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Inhalt

In der Vorlage wird der Sachstand zu den laufenden Verhand-
lungen zum transatfantischen Handels- und Investitionsabkom-
men zwischen der EU und den USA erlautert. Zunachst werden
die Folgen eines Abkommens fir die kommunale Ebene ertr-
tert. Neben positiven Effekten sind auch negative Folgen, v.a.
im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge, zu befiirchten.
im Rahmen der Voriage wird (ber die umstrittene Investitions-
schutzklausel berichtet und abschliefend die wesentlichen For-
derungen der Landeshauptstadt Minchen dargelegt.

Entscheidungsvorschlag

Den Forderungen zum geplanten Freihandelsabkommen zwi-
schen der EU und den USA sowie der EU und Kanada wird zu-
gestimmt. Das RAW wird beauftragt den Forderungskatalog
Miinchens auf nationaler sowie européischer Ebene den zu-
standigen Stellen zuzuieiten. Das RAW wird beauftragt, in der
zweiten Jahreshélfte 2014 eine Veranstaltung zu organisieren, .
in der Fachexperten die zu erwartenden Auswirkungen von in-
ternationalen Handelsabkommen auf die kommunale Ebene
diskutieren und Fragen der Politik, Verwaltung und interessier-
ter Blirger beantworten. ' '

| Gesucht werden kann im
RIS auch nach

TTIR, TISA, CETA, Freihandetsabkomrﬁen, Daseinsvorsorge,
Offentliches Beschaffungswesen, Investitionsschutz, ISDS,
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. Vortrag des Referenten

Die Ausschussgemeinschaft ODP & DIE LINKE hat am 21.05.2014 den Antrag

Nr. 14-20 / A 00015 gestelit (Anlage 1); wonach die Landeshauptstadt Minchen eine An-
hérung mit Fachleuten organisiert, um qualifizierte Antworten auf die Fragen nach den zu
erwartenden Auswirkungen von Freihandelsabkommen zu erhalten.

Die Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL hat am 26.06.2014 den Antrag

Nr. 14-20 / A 00057 gestellt (Anlage 2), die Stadtverwaliung zu beauftragen, den Deut-
schen Stédtetag dahingehend zu unterstitzen, sich fir die Wahrung kommunaler Interes-
sen bei dem geplanten Transatlantischen Freihandelsabkommen mit den USA (TTIP) und
dem Abkommen mit Kanada (CETA) zu positionieren und von der Bundesregierung und
bei der EU-Kommission die sofortige Offeniegung aller Verhandlungsdokumente zu ver-
langen.
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Die Blirgerversammlung des Stadtbezirkes 21 — Pasing-Obermenzing hat am 27.05.2014
die Empfehlung Nr. 14-20 / E 00022 beschlossen (Anlage 3), wonach beantragt wird,
dass Minchen zur TTIP-freien Zone erklart wird.

Die Blrgerversammlung des Stadtbezirkes 22 — Aubing-Lochhausen-Langwied hat am
03.07.2014 die Empfehlung Nr. 14-20 / E 00078 beschlossen (Anlage 4), in der beantragt
wird, dass Miinchen zur TTIP-CETA-TISA freien Zone erklart wird.

Zustandig fur die Entscheidung ist der Ausschuss fiir Arbeit und Wirtschaft gem. § 7 Abs.
1 GeschO StR.

Seit Juni 2013 verhandeln die Europaische Union (EU) und die USA @iber die Schaffung
der weltgréfiten Freihandelszone (Trade and Investment Partnership / TTIP). Ziel der Ver-
handiungen soll sein, durch effiziente und effektive Mechanismen Handels- und Investiti-
onshindernisse zu beseitigen. Das Mittel dazu'soll eine verstérkte rechtliche Angleichung
der regulativen Vorschriften fir Giiter und Dienstleistungen sein. Trotz der Tatsache, dass
bereits mehrere Verhandlungsrunden stattgefunden haben, ist zum momentanen Zeit-
punkt nur von potentielien Inhalten eines Freihandelsabkommens auszugehen. Die EU-
Kommission hat in den ersten Monaten dieses Jahres ihre restriktive Informatlonspohtlk
zwar etwas gelockert, der Zugang zu konkreten Verhandiungsthemen ist trotzdem sehr
eingeschrénkt. Die derzeit vorliegenden informationen zu den laufenden Verhandiungen
zwischen der EU und den USA zum Abschiuss einer Transatlantischen Handels- und in-
vestitionspartnerschaft deuten darauf hin, dass die Ergebnisse des Abkommens zu Bin-
dungen flr die kommunale Ebene flihren.

Auch wenn der Abbau und die schrittweise Beseitigung von Handelshemmnissen begri-
Renswert erscheint und der Handel von Waren und Dienstleistungen dem Wohistand der
Blrger und Birgerinnen zukommt, diirfen nach Ansicht des Referats fiir Arbeit und Wirt-
schaft (RAW) Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum jedoch nicht als aus-
schlieRliche Kriterien fiir die Beurteilung eines Abkommens herangezogen werden. Die
Beibehailtung arbeitsrechtlicher Normen und gesetzlicher Standards fur Produktsicherheit,
Verbraucher-, Gesundheits~, Daten- und Umweltschutz muss gewahrleistet und ebenso
die hohe Qualitét der kommunalen Daseinsvorsorge erhaiten bleiben. Eine Absenkung
der Qualititsstandards zugunsten eventueller ckonomischer Vorteile ist deshalb abzuteh-
nen.

Gemal Stadtratsbeschluss Nr. 08-14 / V 14437 vom 09.04.2013 ,Mlnchen redet mit! —
Interessenwahrnehmung der Stadt im Vorfeld der Verhandiungen fur ein EU- / USA-Frei-
handelsabkommen® (Anlage 5), werden die bislang erfolgten Aktivitdten im Zusammen-
hang mit den Verhandlungen zum Freihandelsabkommen weitergefihrt, um weiterhin Ein-
fluss zu Gunsten kommunaler Interessen auszuiiben. Die vorliegende Beschlussvorlage
ist die Fortfuhrung der Aktivitdten des RAW bzw. der Landeshauptstadt Miinchen (LHM),
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die der Wahrung kommunaler — und damit Minchner — Interessen dienen. Sie bemha[tet
den Viorschlag flr einen Forderungskataiog, der den Standpunkt Miinchens zu den Ver-
handlungen zum Freihandelsabkommen darlegt. Des Weiteren nimmt die Landeshaupt-
stadt Miinchen am Konsultationsverfahren zum Investor-Staat-Klagerecht (ISDS) teil.. Be-
standteil der weiterfithrenden MaRnahmen ist aulRerdem eine Veranstaltung/Anhérung
des RAW in der zweiten Jahreshalfte 2014, in der Fachexperten die zu erwartenden Aus-
wirkungen von Handelsabkommen auf die kommunale Ebene diskutieren. Dies entspricht
zugleich dem Anliegen von Antrag Nr. 14-20 / A 00015 der ©®DP und DIE LINKE vom
21.05.2014 (Anlage 1).

Derzeit verhandelt wird auch ein europaisch-kanadisches Handelsabkommen das Com-
prehensive Economic and Trade Agreement, kurz CETA. Da CETA teilweise ahnliche Be-
standteile wie TTIP haben diirfte ~ der genaue Wortlaut von CETA ist ebenfalls nicht be-
kannt - , gelten die folgenden Ausfiihrungen auch fir CETA, v.a. die Ausfihrungen zum
Investitionsschutz, '

1. Hintergrund :

Wie in Art. 207 im Vertrag zur Arbeitsweise der Europaischen Union {AEUV) geregelt,
wird die EU-Handelspolitik nach einheitlichen Grundsétzen gestaltet, insbesondere der
Abschiuss von Zoll- und Handelsabkommen, die den Handel mit Waren und Dienstlejs-
tungen, Liberalisierungsmafinahmen, die Ausfuhrpolitik sowie die handelspolitischen
Schutzmalnahmen betreffen. Das Europaische Parlament und der Rat erlassen durch
Verordnungen, gemafn dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren, Malnahmen, mit de-
nen der Rahmen flr die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik bestimmt wird. Zu-
nachst legt die EU-Kommission dem Rat Empfehlungen vor, dieser erméchtigt die EU-
Kommission, mittels eines Verhandlungsmandats, zur Aufnahme der erforderlichen Ver-
handlungen. Beide haben laut Vertrag dafiir Sorge zu tragen, dass die ausgehandelten
Abkommen mit der Politik und den Vorschriften der EU vereinbar sind.

Mit den seit Juli 2013 gefihrten Verhandiungen zum Fréihandelsabkommen zwischen der
EU und USA wird das Ziel verfolgt, Handel und investitionen zwischen der EU und den
Vereinigten Staaten ausiuweiten, indem das bislang nicht ausgeschépfte Potenzial des
transatlantischen Marktes genutzt wird. Das soll durch einen besseren Marktzugang und
eine grélere regulatorische Kompatibilitét erzielt werden, Obgleich zahireiche tarifliche
Barrieren sowie Mengenbeschrankungen bestehen, die vollstédndig abgebaut werden sol-
len, ist es wichtig zu betonen, dass Waren, Dienstleistungen und Kapital den Atlantik be- _
reits ohne groBere Reibungsverluste Uiberqueren. Nach Expertenmeinungen unterliegen
berefts weniger als zehn Prozent des Handelsvolumens noch Zolibestimmungen, weswe-
gen das Augenmerk der Verhandlungen auf einer tiefgreifenden wirtschaftliche Harmoni-
sierung in den Bereichen Verbraucherfragen und Wettbewerb liegt.

_ Bislang wurde die kommunale Ebene bzw. die kommunalen Interessensverbéinde nur
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sehr vage (iber die einzelnen Verhandlungspunkte informiert. Die Beschlussvorlage ba-
sfert auf der Grundlage von Informationen, die sich aus Experten/Innenmeinungen sowie
offiziellen Aussagen der EU-Kommission zusammensetzen. Die Mitglieder des EU-Parla-
ments Sven Giegold, Rebecca Harms und Franziska Keller haben auf der Webpage ,Ers-
tesLeak des deutschsprachigen TTIP-Mandats fir die Geheimverhandlungen zwischen
EU und USA" das ihnen zugespielte Verhandlungsmandat verdffentlicht.! Jene ,Leitlinien
fur die Verhandlungen (iber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft*,
kurz, das Verhandlungsmandat der EU-Kommission und_ die Erfahrungen mit bestehen- .
den Freihandelszonen, wie bspw. NAFTA, sind darlber hinaus Grundlage dieser Vorlage.

2. Folgenabschitzung

Nach derzeitigen Berechnungen von Expertengremien bzw. Wirtschaftsforschern soil
nach Inkrafttreten des Abkommens ein héheres Handelsvolumen zwischen der EU und
den USA erreicht werden. Dies hat positive Auswirkungen auf Umsétze und Arbeitsplitze
auf beiden Seiten des Atlantiks. Die USA sind der grofte Absatzmarkt der EU, umgekehrt
sind die EU-L&nder der wichtigste Handelspartner der USA. Far Deutschland sind die
USA der wichtigste Exportmarkt auRerhaib Europas. Die EU-Kommission hat im Vorfeid
der Verhandlungen eine Studie beim Londoner Centre for Economic Policy Research
(CEPR) in Auftrag gegeben. Das Forschungsinstitut sieht fiir die EU-Wirtschaft ein Poten-
tial von rund 119 Mrd. Euro pro Jahr, fiir die US-Wirtschaft ein Potential in Hohe von

85 Mrd. Euro pro Jahr. Auch das Minchner Ifo-Institut? sowie die Bertelsmann-Stiftung®
gaben umfangreiche Studien in Auftrag. Nach diesen wiirde _ _

+  sich das Handelsvolumen zwischen den Vereinigten Staaten und der Bundesrepu~
blik verdoppeln {dafiir reduziert sich allerdings das Volumen mit den stidlichen Eu-
ro-Ldndern um 30 %), , '

+ zwei Millionen neue Arbeitsplatze in den OECD-Staaten durch das Handelsab-
kommen entstehen kt'mn'en, davon
= 1,1 Millionen in den Vereinigten Staaten sowie
o 181.000 in Deutschiand

Laut Bundesregierung werden die gréiten impulse von der starkeren Abstimmung bei
Regelungen und Normen erwartet. Da beide Handelsraume schon heute hohe Standards
bei Produktsicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz haben, erscheint die Priifung von
Waren auf beiden Seiten des Atlantiks als aufwandig und kostspielig. Eine stirkere Ab-
stimmung bei Normen, Prifverfahren und Zulassungen kénnte daher Kosten sparen. Eine
Herausforderung, die speziell den Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
betrifft, ist die Zertifizierung. So missen exportierte bzw. importierte Produkte Zertifizie-
rungen in den USA und Europa durchlaufen, da die Zertifikate nicht gegenseitig anerkannt
werden — obwohl die Produkt- und Sicherheitsstandards in vielen Falien gleich sind. Nach

1 hztp:f!wvﬁw.tiip-leak.euf 7 . .
2 hftp:l/www.cesifo-group.de/de.’ifaHomelresearch/Projects/ArchEve/Projects_AHQ{)13/proj_AH_freiha ndel_USA-GER.html =
3 hitp/iwww,bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-1 D38D4AD-B90D50F2/bst_eng§!hs.xsl/nachrfchten_ﬂ6768.him
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Berechnungen und Aussagen der EU-Kommission und der Deutschen Bundesregierung
wiirden hiervon vor allem die kleinen und mittelstandischen Unternehmen in Deutschland
profitieren, die sich erneute Zertifizierungen in den USA bisher oft nicht leisten kénnen.
Aus diesem Grund soll TTIP als erstes Handelsabkommen liberhaupt ein spezielles Kapi-
tel fiir KMU enthalten, das die mittelstandsfreundliche Umsetzung der Bestimmungen des
Abkommens sicherstelien soll. In einer aktuellen Umfrage der Deutschen Industrie und
Handelskammer (DIMK) unter 2200 Exporteuren antworten (iber 60 Prozent der Unter- _
nehmen, dass das TTIP-Abkommen fiir sie "wichtig" oder "sehr wichtig" ist. 75% bezeich-
nen die gegenseitige Anerkennung von Normen und Standards als groBten Nutzen einer
solchen Vereinbarung.* . o

Neben den positiven wirtschaftlichen Auswirkungen, sind jedoch auch negative Folgen zu
beflrchten. So kommt teilweise massive Kritik von Gewerkschaften, verschiedenen Par-
tefen, politischen‘Verbénden, Verbraucherschutz-, Umweltschutz-, und Nichtregierungsor-
ganisationen. Der Deutsche Stadtetag hat sich in einer Stellungnahmen ebenso kritisch
geauliert, da ein Freihandelsabkommen fiir die kommunale Ebene, vor allem im Bereich
der Daseinsvorsorge, weitreichende Folgen haben kénnte.® Der Vertrag von Lissabon er-
moglicht den nationalen, regionalen und lokalen Behérden in der Frage, wie &ffentliche
Dienstleistungen organisiert werden, bislang einen weiten Ermessensspielraum. inwiefern
die Gestaltungsfreiheit und die Vielfalt dar Erbringungsformen durch den im TTiP ange-
strebten unbegrenzten Marktzugang gefihrdet wird, ist derzeit schwer abzuschétzen. Fur
dffentliche Stellen bzw. Behérden im weitesten Sinne erwachsen aus dem TTIP jedoch
Verpflichtungen und damit auch Risiken. Nach derzeitigem Informationsstand werden die
Verhandiungsthemen damit auch nachhaltigen Einfluss auf die Belange der LHM haben.
In diesem Zusammenhang ist vor allem zu beriicksichtigen, dass das TTIP nach Inkraft-
treten Anwendungsvorrang vor dem europadischem Sekundarrecht, wie beispielsweise
Verordnungen, haben soll.

Der BVOD, als Interessenverband ftir Unternehmen und Verbande der &ffentlichen Da- -
seinsvorsorge, begriidt grundsitzlich die mit einem Handelsabkommen zwischen den
USA und der EU verfolgten Ziele einer Verbesserung internationaler Wertschépfungsket-
ten, soweit sie die Harmonisierung von industriellen Normen betreffen und nicht hinter
den bestehenden Schutzstandards fiir Leben, Gesundheit, Arbeit und Umwelt zurlickblei--
ben. In der Stellungnahme fordert der Bundesverband jedoch, die Werte, Standards und _
hohe Qualitét der Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse und die Méglichkeit zu ihrer
Weiterentwickiung, wie im europdischen Primar- und Sekundarrecht vorgesehen, zu wah-
ren und die geltenden Anforderungen zur Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen von der
Klassifizierung als Handelshemmnisse auszunehmen.®

http:h'www.dihk.de/themenfelderlintemationa!/news?m=201 4-05-05-thip-namensbeitrag ‘ .
http:/!www.staedtetag.de/imperia/md/contentfdst/siteuebergreifenci!2014Ibesch¥uss_freihandelsabkommen_mit_er§
%C3%Aduterungen. pdf . : -
http:.’.’www.bvoed.de.’assets.’ﬁles/downloadslzo‘i4/Positionspapier%20bvoed%20TT?P%2004-06-14%20.pdf
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2.1. Standards
Am schwerwiegendsten sind die von Kritikern (wie Mitglieder des Europédischen Parla- .
ments, Deutscher Stadtetag, Verdi, Attack, u.a.) vielfach gesuRerten Beflirchtungen, dass
durch das geplante Abkommen Umwelt- und Gesundheitsstandards untergraben und Ar-
beitnehmerrechte aufgeweicht werden kénnten: Die Kommunen kénnten vor allem bei
Anderungen bewshrter Standards im &ffentlichen Beschaffungswesen oder der Konzessi-
onsvergabe betroffen sein. Die angestrebte ,Harmonisierung” von Standards orientiere
sich laut Kritikern an den Interessen der Konzerne und von Finanzinvestoren, weil Harmo-
nisierung bedeute, dass tendenziell der jeweils niedrigste bzw., wirtschaftsfreundiichste
Standard aller Einzelstaaten als Basis fir die verbindliche Norm des Vertrags dienen wiir-
de. Folgende in der EU und deren Mitgliedstaaten geltende Standards sind im Zuge der
Verhandlungen der EU-Kommission mit den USA betroffen:
+  Kommunale Daseinsvorsorge und kommunale Selbstverwaltung,
+  Offentlicher Personennahverkehr,
Sozialstandards und Arbeitnehmerrechte,
Umweltstandards,
Verbraucherschutzstandards und Standards zur Lebensmittelsicherheit,
+  EU-Datenschutzstandards,
Schutz der tffentlichen Gesundheit.

2.2, Kommunale Daseinsvorsorge ‘ ‘
Eine Gefahrdung der Daseinsvorsorge besteht bei allen neuen Handelsabkommen darin,
“dass sie Uber das geltende Recht der Welthandelsorganisation (WTO), also dem ,Allge-
meinen Abkommen {iber den Hande| mit Dienstleistungen* (General Agreement on Trade
in Services, GATS) hinausgehen. in den GATS-Klauseln verpflichten sich die teilnehmen-
den Staaten lediglich zur Liberalisierung expliziter Sektoren. Aus kommunaler Sicht ist
eine direkte oder mittelbare Einbeziehung der kommunalen Daseinsvorsorge, wie z.B. die
Abfallwirtschaft, das Bildungs- und Krankenhauswesen, die Kulturpolitik, bis hin zur &f-
fentlichen Wasserwirtschaft zu befiirchten. :

Darliber hinaus gibt es zwischen den EU-Mitgliedsstaaten keine einheitliche Definition der
Daseinsvorsorge / ,Public'Services®. Jeder EU-Mitgliedsstaat besitzt demnach eigene De-
finitionen und ist in der Ausgestaltung der 6ffentlichen Dienstteistungen weitestgehend an
keine Vorgaben der EU gebunden. Einig sind sich die meisten EU-Mitgliedsstaaten jedoch
darin, dass die Daseinsvorsorge aufgrund ihrer Aufgabenerfillung fundamentater Grund-
fagen von weitreichender Bedeutung fiir die Gesellschaft sind. Layt 'vorliegendem Ver- .
handlungsmandat’ (Punkte 15 bis 21) sollen im Rahmen des TTIP Dienstleistungen an
das h&chste Liberalisierungsniveau gebunden werden, das die EU und USA in ihren bis-
herigen Freihandelsabkommen vereinbart haben. Ferner sollen im Wesentlichen alle Sek-
toren und Erbringungsarten erfasst und gleichzeitig neue Marktzugangsméglichkeiten er-

7 www.ﬁip-leak.eulmedia/downIoad/eZﬁBfSBTSaeafSa40360628db930c84.pdf
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schlossen werden, indem noch vorhandene, seit langem bestehende Hemmunisse fiir den
Marktzugang beseitigt werden. So wurde etwa nicht der gesamte Kulturbereich, sondern
nur Teile (Audiovisuelles) von den Verhandlungen ausgenommen. Auf Grund dessen ist
derzeit unklar, inwieweit Themen wie die Buchpreisbindung, der ermaRigte Mehrwertsteu-
ersatz auf Kulturgtiter oder die 6ffentliche Kulturférderung flr Theater, Museen und Biblio-
theken durch das Abkommen betroffen sein kénnen.

Nach der sehr engen Interpretation des Dienstleistungs-Abkommens (GATS) der Welt-
handelsorganisation (WTO) diirfen &ffentliche Dienstleistungen ,weder zu kommerziellen
Zwecken noch im Wettbewerb mit einem oder mehreren Diens’tleis_tungserbringern“ er-
bracht werden. Dies erlaubt die Annahme, dass sffentliche Dienste insofern nicht von den
TTiP-Verhandlungen ausgenommen sind, da in nahezu allen Bereichen der &ffentlichen
Daseinsvorsorge mittlerweile private Unternehmen auf den Markt getreten sind und somit
Wettbewerbssituationen vorliegen (bspw. Stadtwerke, Bahn, Post, Bildung, Gesundheit,
der Kranken- oder Rentenversicherung, etc.). Dies bedeutet letzflich, dass selbst eine ex-
plizite Ausnahme der &ffentlichen Daseinsvorsorge aus dem TTIP, etwa (iber eine Markt-
zugangsverpflichtung mittelbar die Organisationsfreiheit der Kommunen bei der Daseins-
vorsorge beeintrachtigt werden kénnte, denn diese untersagt lokale Monopole und aus-
- schlieBliche Dienstleistungserbringer, '

Insbesondere der Deutsche und Bayerische Stadtetag warnen daher regelmaRig vor ei-
ner Bedrohung der kommunalen Daseinsvorsorge durch das TTIP: Die EU-Kommission
kénnte in Zukunft mit Hinweis auf das internationale Abkommen eine Liberalisierung &f-
fentlicher Dienstleistungen in der EU durchsetzen.? Verdi weist in einem Papier zum TTIP
_(Dezember 2013, ,Angriff auf Léhne, Soziales und Umwelt) darauf hin, dass ein weiterer
Privatisierungsschub bei Bildung, Kulturférderung, Gesundheit, sozialen Dienstleistungen,
Abwasser- und Millentsorgung, Energie, Verkehr und Wasserversorgung erfolgen kénnte.
Laut Verhandlungsmandat der EU-Kommission muss die hohe Qualitat der Sffentlichen
Daseinsvorsorge in der EU erhalten bleiben. Wie weit diese Ausnahmeregelung jedoch
geht, ist zum momentanen Zeitpunkt schwer einzuschitzen. Laut Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie wird es keine Kompromisse in Sachen Sicherheit, Verbraucher-
schutz oder Umwelt geben, jedoch die Bereitschaft, besser und koordinierter handein zu
kénnen. Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD ist festgelegt, bei den Verhandlun-
gen zum TTIP auf die Wahrung der européischen Sozial- und Umweltstandards sowie auf
den Schutz der kommunalen Daseinsvorsorge Wert zu legen. Die Bundesregierung geht
davon aus, dass die Vergabe von Wasserkonzessionen nicht Teil der TTiP-Verhandlun-
gen ist und die Entscheidung tiber die Wasserversorgung wie bisher bei den Stadten und
Gemeinden liegen soll. '

8 Bspw.: informationsbrief des Bayerischen Stadietags vom Feb, 2014, 23. Sitzung des Vorstands des Bayerischen Stidte-
. tags am 4. Feb 2014 in Miincher bzw. Hauptausschuss des Deutschen Stidtetages am 12. Feb. 2014
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2.3. Offentliches Beschaffungswesen ‘ :

Durch das TTIP soll ein transatlantischer &ffentlicher Vergabewettbewerb etabliert wer-
den. Dies betréfe alle zentralen und subzentralen Verwaltungseinheiten, einschlieflich de-
rer, die auf der lokalen, kommunalen und regionalen Ebene agieren sowie alle Verwal-
tungseinheiten nach &ffentlichem Recht, staatliche Unternebmen und solche, die vor al-
lem im Bereich der staatlichen Daseinsvorsorge operieren und mit besonderen Rechien
ausgestattet sind.

Laut Verhandlungsmandat (Punkt 24) sind die EU-Ziele beim &ffentlichen Beschaffungs-
wesen flir die Daseinsvorsorge von grofier Bedeutung. Nach Lesart des vorliegenden
Mandats wird das Freihandelsabkommen in diesem Bereich ,hGehst ambitioniert* sein
und einen ,verbesserten beiderseitigen Zugang zu den Beschaffungsmarkten auf allen
Verwaltungsebenen (national, regional, lokal)* anstreben. Fir die kommunale Ebene ist
vor allem von Bedeutung, dass méglicherweise das TTIP auch Gber das kiirzlich revidier-
te ,(bereinkommen tber das &ffentliche Beschaffungswesen hinausgehen® soll. Die EU
hat im Zuge des Ubereinkommens das muitilaterale Government Procurement Agreement

der WTO unterzeichnet (zu den 15 Unterzeichnern gehéren auch die USA).

Auf Grund der in dem Mandat angekindigten Erweiterung des Ubereinkommens Gber das
Offentliche Beschaffungswesen, kénnte es zu restriktiver ausgestalteten TTIP-Beschaf-
fungskriterien kommen. Dies wirde nicht zuletzt bedeuten, dass weitere Hirden aufge-
baut werden, um zukiinftig sozial-8kologische Reformen des Vergaberechts durchsetzen
zu kénnen. Das EU-Beschaffungswesen wurde durch die jingst erfolgte Annahme dreier
Richtlinien (das sog. Vergabepaket) umfassend Uberarbeitet. Gewerkschaften, Sozialver-
banden und kommunalen Dachverb&nden ist es dabei gelungen, einige Verbesserungen
durchzusetzen, wie z.B. die Auskiammerung des Wassersektors aus der Konzessions-
richtlinie und/oder die mégliche Kopplung von Ausschreibungen an soziale und Okologi-
sche Kriterien (z.B. Einhaltung von Tarifvertragen, Nachweis von Nachhaltigkeitslabels).

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu erwahnen, dass die geplante Offnung der US-
amerikanischen und europsischen Markte Unternehmen beider Seiten die Teilnahme an
dffentlichen Ausschreibungen erleichtert. Das ist vor allem im Interesse der EU, da es eu-
ropéische Unternehmen bisher sehr schwer haben, sich um &ffentliche Aufirdge in den
USA zu bewerben. o

2.4. Investitionsschutz _

Laut Verhandlungsmandat (Punkte 22 und 23) soll fur Investoren das héchstmégliche
Maf an Rechtsschutz und -sicherheit gelten. Dies bedeutet in der Praxis, dass mittels des
sogenannten »Investor-Staat-Klagerechts® (Investor-State-Dispute-Settlement, kurz ISDS)
auslandische Investoren klagen kénnen, wenn durch veranderte Sozial-, Gesundheits-,
oder Umweltgesetzgebung ihr geplanter Gewinn bedroht wird. Bei einer Entscheidung
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des Schiedsgerichts zugunsten des Investors mussten in den meisten Fallen Entschadi-
gungszahlungen geleistet werden. ’ : '

Bei Ver'abschied‘ung des Freihandelsabkommens, werden die Bestimmungen fir alle
staatlichen und offentlichen Ebenen verbindtich. Auch wenn letztendlich die Bundesrepu-
blik im Rahmen des ISDS beklagt wird, ist die Betroffenheit der Landes- und kommunalen
Ebene evident, wie folgendes Beispiel aufzeigt: Am Siidufer der Elbe wurde das Kohle-
kraftwerk Hamburg-Moorburg — betrieben vom Energiekonzern Vattenfall — gebaut. Das
Kraftwerk sollte mit Wasser aus der Elbe gekihit werden, was aber das Okosystem des
Flusses beeintrichtigt hatte. Aus diesem Grund genehmigte Hamburg den Betrieb des
Kraftwerks nur unter bestimmten Auflagen, was Vattenfall zu einer Klage veranlasste. Die
Schadensersatzforderung an die Bundesrepubfik Deutschland belief sich auf 1.4 Milliar-
den Euro. Die Argumentation des schwedischen Konzerns war, dass durch die Um-
weltauflagen die Rentabilitat des Kraftwerks gesunken sei und die Investition an Wert ver-
loren habe. Das Verfahren endete mit sinem Vergleich: Vattenfall verzichtete auf die
Schadensersatzforderung, dafir lockerte die Hamburger Umweltbehérde die Auflagen.

Die EU-Kommission hat jedoch erkannt, dass das System verbessert werden muss und
hat daher die neuen Vorschriften der Vereinten Nationen fir die Transparenz der Beile-
gung von Investor-Staat-Streitigkeiten aktiv mitentwickelt. Demnach sollen neue, bessere
Vorschriften eingefiihrt werden, etwa ein Verhaltenskodex, um sicherzustei!eh, dass
Schiedsrichter fair gewahlt und unparteiisch tatig werden, und die betreffenden Verfahren
fur die Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.® Die EU-Kommission hat im April 2014
zum Bereich des Investitionsschutzes eine 3-monatige Gffentliche Konsultation verdffent-
licht; die LHM beteiligt sich an der Konsultation.™ im Anschiuss will die EU-Kommission
mit den EU-Mitgliedstaaten im Handelsministerrat die EU-Verhandiungsposition zu die-
sem Thema festlegen. Denn die Debatte Gber den Investitionsschutz und das damit zu-
sammenhéngende Investor-Staat-Schiedsverfahren hat zu groflen Vorbehaiten in vielen
Mitgliedsstaaten der EU gefihrt. Auch der Bundesminister fir Wirtschaft und Energie hat
den Stellenwert des Investitionsschutzes innerhalb der TTIP-Verhandlungen unterstri-
chen. in einem Brief an EU-Handelskommissar Karel de Gucht bekréftigte er, dass spezi-
elle Investitionsschutzvorschriften in einem Abkommen zwischen der EU und in den USA
nicht erforderlich seien.™ In diesem Zusammenhang ist jedoch das Argument zu beriick-
- sichtigen, dass das TTIP eine Blaupause flir zukiinftige Handelsabkommen darstellen
wird. In den kemmenden Jahren werden hach derzeitigem Kenntnisstand auch Verhand-
lungen ber ein Handelsabkommen mit China beginnen. Nach Meinung von Fachleuten
wdre beti einem solchen Abkommen ein Investorenschutzabkommen auf Grund der ver-
schiedenen Gerichts- und Rechtsstandards erforderlich, Die Forderung eines Investoren-

9 http:/ltrade.ec‘europa.e‘u!doclibfdocs.’zo1-3!decemberltradoc_151995.pdf

10 http:f!trade.ec.europa.eu/consultat?onslindex.cfm?consul_id=1 78

11 http:/fwww.bmwi.de!BMWi/Redaktion.'F'DF/B/brief—sigmar—gabriel-de-gucht-zum-investitionsschutz-bea‘m—ttip,prcpertyzpdf,be-‘
reich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
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schutzes fir zukiinftige Abkommen wére jedoch bei e;‘ner Herausnahme aus dem TTIP al-
ter Wahrscheinlichkeit nach schwer durchzusetzen.

3. Aktueller Stand / Entwicklungen

Der Vertrag von Lissabon hat signifikante Anderungen der EU-Handelspolitik gebracht,
wie die Neugewichtung der Handelspolitik innerhalb der allgemeinen Ziele der EU. Sie ist
nun Teil des auBenpolitischen Rahmens und steht in Kohérenz mit den anderen EU-Politi-
ken. Zudem hat das Européische Parlament als Mitgesetzgeber neben dem Rat nun bei
Handelsfragen gréReren Einfluss, da es bei Handelsabkommen ebenfalls eine Zustim-
mung erteilen muss. Das Verfahren im Hinblick auf den Abschluss internationaler Han-
delsabkommen wird durch Artike| 207 AEUV. geregelt. Hiernach erlassen das EU-Parla-
ment und der Rat durch Verordnungen gemaR ordentiichem Gesetzgebungsverfahren die
MaBnahmen, mit denen der Rahmen fiir die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik
bestimmt wird, Der Rat ermachtigt die EU-Kommission zur Aufnahme der Verhandlungen;
Beide haben jedoch dafir Sorge zu tragen, dass die ausgehandelten Abkommen mit der
internen Politik und den internen Vorschriften der EU vereinbar sing.

Im Zuge der TTIP-Verhandlungen hat nun der Rat, als Vertretungsorgan der Regierungen
der Mitgliedsstaaten, die EU-Kommission mittels Verhandluhgsma_ndat erméchtigt, die
Verhandiungen zu einem Frethandelsabkommen zu fithren. Welche institutionelien Ebe-
nen, vor allem auf nationalstaatlicher Ebene einem Abschiuss zustimmen milssen, wird
vom Européischen Gerichtshofs (EuGH,) derzeit noch geklart. In diesem Zusammenhang
wird von Kritikern, vor allem Nichtregierungsorganisationen, h&ufig von einem Demokra-
tiedefizit gesprochen. Kritisiert wird vor allem das fehlende Mitspracherecht nationaler und
regionaler Parlamente. ‘

Auch in anderen EU-Mitgliedsstaaten findet eine Debatte zum geplanten Freihandelsab-
kommen und den maglichen weitreichenden Folgen statt, wie anhand folgender Beispiele
ersichtlich ist: die 8sterreichischen Regional- und Kommunalvertreter {z.B. der Osterrei-
chische Stadte- und Gemeindebund™, die Arbeiterkammer'® oder Landeshauptleute™)
stehen einigen Verhandlungspunkten sehr kritisch gegentiber und méchten die Interessen
der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften gewahrt sehen. Das niederléndische
Parlament hat Anfang des Jahres 2014 sine Resolution verabschiedet, in dem es die Re-
gierung auffordert, eine &ffentliche Konsultation Uber den gesamten Vertrag abzuhalten,
das Vorsorgeprinzip zu verteidigen und auch TTIP im niederlandischen Parlament zu rati-
fizieren. Eine MaBnahme mit symbolischem Charakter ergriff im Februar 2014 die Front

- de Gauche (dt: Linksfront), ein Zusammenschluss kommunistischer und antikapitalisti-
scher Parteien, in der franzdsischen Region ,lle de France®, die den Antrag stellte, die

12 hfips:/!netzpoiitik.org/wp-upload/Gemeinsames-Schreiben_Gemeindebund-S{%C3%A4dtebund_VStEA-BundesratkDasein&
vorsorge_TTIP_1404 pdf

13 http:.’/rnedia.arbeiterkammer.anien/PDF/Pubfika!ionen/‘l’ AFTA_4_13.pdf

14 hftp:h'cdm.vol.at/2014/05/Laender—Papier—zu—'lTldef
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Region zur ,TTIP freien Zone" (La Region lle-de-France ho__rs partenariat transatlantique

- de commerce et d'investissement'®) zu deklarieren. Dem Antrag wurde letzilich mithilfe’
der Parti de Gauche und den EELV (Okologie/Griin) in Abwesenheit der Parti Socialiste
(Sozialdemokraten) und UMP (Konservativeh) zugestimmt."® Dieser Beschluss der franzé-
sischen Region, sowie die dhnlich lautende Forderung der Empfehlung Nr. 14-20 / E
00022 vom 27.05.2014 der Blrgerversammilung des Stadtbezirkes 21 — Pasing-Ober-
menzing ,Minchen zur TTIP-frelen Zone zu erklaren* sowie der Empfehlung Nr. 14-20/ E
00078 vom 03.07.2014 der Blrgerversammiung des Stadtbezirkes 22 — Aubing-Lochhau-
sen-Langwied, sind jedoch nicht in Einklang mit nationalem und européischem Recht zy
bringen. Da die nationale sowie die europaische Ebene bei internationalen Handelsab-
kommen die maflgebliche Entscheidungskompetenz inne haben, kann die kommunale
Ebene und auch regionale Ebene nur in eingeschranktem Umfang ihren Einfluss geltend
machen. Darliber hinaus ist festzustelien, dass bislang keines der genannten internatio-
nalen Freihandelsabkommen in Kraft getreten ist. Somit werden zum momentanen Zejt-
punkt ohnehin keine Vertragsinhalte angewandt. :
Nach derzeitigem Stand méchte die EU-Kommission noch vor Inkrafttreten eines Abkom-
mens eine Grundsatzentscheidung des EuGH erreichen. Es soll geklart werden, welche
institutionellen Hiirden das Abkommen bis zum Inkrafttreten bewéltigen muss. Zentrale
Frage ist, ob das TTIP als ein reines Abkommen zwischen der EU und den USA gewertet
wird. In diesem Fall muss lediglich die'Zustimmung durch das EU-Parfament und den Mi-
nisterrat erfolgen. Das Bundeswirtschaftsministerium hingegen geht davon aus, dass es

© sich um ein gemischtes Abkommen handelt und sowohi die EU als auch ihre Mitgliedstaa-
ten Vertragspartner der USA wéren. In Deutschland hat bei gemischten Abkommen der
Bundestag Mitspracherecht. Zu kisren ist in diesern Fall auch, ob neben dem Bundestag
auch der Bundesrat an der Zustimmung beteiligt sein muss. Der Ministerrat vorn 8. Mai
2014 hat sich darauf geeinigt, das den Verhandiungen zu Grunde liegende Verhandlungs-
mandat zu veréffentlichen. Dies kann als Zugesténdnis an Kritiker bewertet werden, die
mangelnde Transparenz der Verhandlungen kritisiert haben. Zudem ist es als positives Si-
gnal zu werten, dass die EU-Kommission zukiinftig vor jeder Verhandlungsrunde ihre Ver-
handlungspositionen veréffentlichen wird. '

Die aktueflen Entwicklungen zeigen, dass die EU-Kommission und die Mitgliedsstaaten
bei den TTIP-Verhandlungen die Forderungen nach mehr Transparenz und die Sicherstel-
fung hoher Standards sowie der ffentlichen Daseinsvorsorge ernst nimmt. Jedoch mis-
sen die Verhandlungen weiterhin kritisch beobachtet werden. Auch wenn seitens der EU-
Kommission immer wieder bekraftigt wird, dass es nicht Ziel des Abkommens sei, die be-
stehenden Regeln fir die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu &ndern und die unterschiedli-
chen Ansétze zur Erfillung dieser Aufgabe in den Mitgliedstaaten erhalten bleiben sollen.
Darlber hinaus ist im Auge zu behaiten, dass seit Sommer 2013 von der EU-Kommission
ein Abkommen zum Handel mit Dienstleistungen (Trade in Services Agreement/TISA) ver-

15 -hitp:/fwww. fichier-pdf fr/2014/02/14/cr-21-1 4-1fer-21-14.pdf
16 http://www.poIitis.f_r/La-region-ﬂe-de~France—hors-grand,25732.htmi
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handeit wird, das die Offnung nationaler Dienstleistungsmérkte zum Gegenstand hat.

Auf Grund der Tatsache, dass, wie bereits in Kapitel 2 ausgefiihrt, die kommunale Ebene
von einem Freihandelsabkommen betroffen ist, plant das RAW in der zweiten Jahreshalf- ,
te 2014 eine Veranstaltung, in der die zu erwartenden Auswirkungen von Handelsabkom-
men auf die kommunale Ebene diskutiert und ertrtert werden. Hierzu werden Fachexper-
ten aus verschiedensten Bereichen eingeladen, die Fragen der Politik, Verwaltung und in-
teressierter Blrger beantworten. Damit realisiert das RAW auch das Anliegen in"Antrag _'
Nr. 14-20 / A 00015 der ODP und DIE LINKE vom 21.05.2014. Dartiber hinaus wird sich
das RAW weiterhin auf alien Ebenen, im europaischen und im nationalen Kontext, daftir
einsetzen, dass die bewshrte Erbringung von Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kom-
munale Einrichtungen und Unternehmen nicht durch ein Freihandelsabkommen beein-
tréchtigt wird. Die Steuerung und Kontrolle der Leistungen der Daseinsvorsorge durch de- .
mokratisch legitimierte kommunale Vertretungskérperschaften muss auch weiterhin gesi-
chert sein. :

4. Forderungen
4.1. EinfUhrung .
Im Hinblick auf kommunale Forderungen gibt es neben dem Stadtratsbeschluss Nr. 08-14
/'V 14437 vom 09.04.2013 ,Miinchen redet mit! — lntereSSenwahrnehmung der Stadt im
Vorfeld der Verhandlungen fir ein EU-/ USA-Freihandelsabkommen* auch ein Schreiben
des damaligen Oberbirgermeisters Christian Ude an den Bundesminister flir Wirtschaft
und Energie Sigmar Gabriel Anfang des Jahres 2014. In dem persénlichen Schreiben
brachte er seine Skepsis iber die laufenden Verhandlungen der EU und der USA in die-
ser Sache zum Ausdruck. Er bat darum, mit Nachdruck darauf zu achten, dass
‘EU-Standards im Umwelt- und Verbraucherschutz und bei Arbeitnehmerrechten
nicht preisgegeben werden, _ o _
européische Arbeitnehmerrechte nicht geféhrdet werden,
das Vorsorgeprinzip seine Giiltigkeit behalt, .
die Verhandlungen méglichst transparent gefiihrt werden,
die kulturelle Eigensténdigkeit europaischer Regionen erhalten bleiben und
demokratisch legitimierte Regeln und Entscheidungen von Bund, Landern und Ge-
meinden nicht den Interessen auslandischer Investoren untergeordnet werden.

Die kommunale Daseinsvorsorge als wichtiges Element eines birgernahen Europas, dem
die EU und die Mitgliedstaaten gleichfalls verpflichtet sind, darf im Rahmen der Verhand-

lungen nicht angetastet werden. Falls dort nur solche staatliche Dienstleistungen ausge-

nommen werden, die in *hoheitlicher Gewalt" erbracht werden, also "weder zu kommerzi-
ellen Zwecken noch im Wetthewerb mit [privaten] Dienstleistungserb%ingern“, wird die Da-
seinsvorsorge den Wirtschaftsinteressen untergeordnet. Schon die Griindung, méglicher-
weise sogar nur die Absicht einer Unternehmensgriindung im derzeitigen Bereich der Da-
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seinsvorsorge wiirde ausreichen, um einen Wettbewerb mit privaten Dienstleistungser-
bringern zu institutionalisieren. Kommunale Institutionen wie z.B. Stadiwerke, Kranken-
h&user, Abfallwirtschaft, Theater, Wohnungsbau, Veranstaltungsstitten, Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, OPNV wiirden moglicherweise zur Disposition stehen. Der Hauptaus--
schuss des Deutschen Stadtetages hat in seiner Sitzung im Februar 2014 in Minchen
zwar die Festlegungen des Koatitionsvertrages von CDU, CSU und SPD begriidt, dass
bei den Verhandlungen zu TTIP auf die Wahrung der europaischen Sozial- und Umwelt-
standards sowie auf den Schutz der kommunalen Daseinsvorsorge Wert zu legen sei, for-
derte aber MaRRnahmen, die dar(iber hinausgehen: Die kommunale Daseinsvorsorge, dar-
unter insbesondere die nicht liberalisierten Bereiche wie die offentliche Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung, die Bereiche Abfall und OPNV, soziale Diehstleistungen sowie
alle Leistungen der &ffentlichen Daseinsvorsorge im Kulturbereich soflen explizit ausge-
schlossen werden,”

Eine gréRere Transparenz der Verhandlungen wiirde u.a. eine stirkere Einbindung von
Interessensgruppen bedeuten. Dementsprechend sollte der Fokus nicht nur auf das Errei-
chen eines wirtschaftlichen Mehrwerts liegen, sondern die Anliegen der Biirger auf beiden
Seiten des Atlantiks beriicksichtigen. Auch der Deutsche Stadtetag kritisierte den bisheri- _
gen Prozess der Verhandlungen zum TTIP zwischen der EU und den USA als in hochs-
tem MaRe intransparent.” Die EU-Kommission wurde deshalb aufgefordert, das Mandat
Uber die Verhandlungen offen. zu legen und Uber den Verhandlungsprozess regelmafig zu
berichten. Zudem ist festzustelien, dass durch das bisherige Verfahren die Rechte der ge-
wahlten Parlamentarier auf europaischer, nationater und Landerebene sowie die Rechte
der Kommunen erheblich vernachléssigt wurden. Ergebnisse der einzelnen Verhand-
lungsrunden sollten daher regelmagig veréffentlicht werden. Erst eine regelmaige Versf-
fentlichung der Verhandlungsergebnisse ermaoglicht allen Teilen der Zivilgeselischaft eine
Debatte Uber das TTIP-Abkommen. Dariiber hinaus mdssen auch die Interessen von zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren bei den Verhandiungen, zum Beispiel (iber Konsultations-
prozesse berlicksichtigt werden. - :

Die Aufnahme von Investor-Staats-Klagen in das Abkommen ist als sehr kritisch einzustu-
fen. So wie es sich derzeit darstellt, ermdéglicht ein Investitionsschutzabkommen, dass
auslandische Investoren nationale Gerichte umgehen und direkt vor internationalen
Schiedsgerichten gegen Staaten'klagen kdnnten, wenn sie sich in ihren Rechten verletzt
sehen. Weil die Investitionsabkommen oft vage gehalten sind, kdnnen Klagen gegen fast
alle En’{scheidungen gerichtet werden - oft sind davon Umwelt- oder Sozialgesetzgebung
betroffen. Der angeklagte Staat muss die Regulierung dann entweder zuriick nehmen
oder hohe Entéchédfgungssummen zahlen. Voon vielen Kritikern ist diese Klagemdoglichkeit
in threr derzeitigen Form aus demokratischer Perspektive ein duRerst fragwlirdiges Instru-

17 hrip:/lwww.staedtetag.de,fpressefmitteilungen/DSS?S‘I/index.htrhl -
18 http://www.staedtetag.delimpeﬁa/md/conienb’dsUsiteuebergreéfend/Z{)14.’beschIuss_freihandelsabkommen_mit_erf
%C3%Aduterungen. pdf -
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ment, vor allem vor dem Hintergrund, dass Investoren auf beiden Seiten des Atlantiks
auch nationale Gerichte anrufen kénnen, Vor diesem Hintergrund sind verschiedene An-
sdtze denkbar und notwendig, die das ISDS demokratischer machen,

Die EU-Kommission hat vor aflem auf Betreiben der USA ihren bisherigen Liberalisie-
rungsansatz im Rahmen von Frethandelsabkommen geéndert. Sie hat im Frithjahr 2014
zugestimmt, im TTIP den sogenannten Negativlisten-Ansatz" bei der Liberalisierung von
Dienstleistungen und Investitionen zu verfolgen. Dieses Modell wurde inshesondere flir

- das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA) entwickelt. Dieser Ansatz sieht
vor, dass grundsatzlich alle Dienstleistungssektoren gedfinet werden missen, wahrend
Bereiche, die weiter geschiitzt bleiben sollen, einzeln aufzulisten sind. Die EU dagegen
wandte in ihren bisherigen Freihandelsabkommen einen dem GATS-Modell folgenden
,,Positivlisten~Ansatz_“ an, bei dem nur jene Dienstleistungssektoren anzugeben waren, die
man liberalisieren waollte. Der risikoreichere «Negativlisten-Ansatz* wird auch mit dem Slo-
gan list it or lose it“ beschrieben. Die Folge ist, dass nunmehr alle Bereiche, die die EU
nicht explizit als schutzwirdig auflistet, fiir die Liberalisierung freigegeben werden.

Da das TTIP-Mandat die Ubernahme von Verpflichtungen ,auf dem haéchsten Liberalisie-
rungsniveau, das in bestehenden Freihandelsabkommen erfasst wurde®, vorsieht, miisste
die EU sénitliche Liberalisierungsverpﬂichtungen Ubemehmen, die die USA in ihren eige-
nen Freihandelsabkommen mit dem Negativlisten-Ansatz eingegangen sind. Auf lange
Sicht wird dies nach Meinung vom Bundesverband fiir éffentliche Dienstleistungen eine
Liberalisierung anderer, bisher nicht erfasster Markte wahrscheinlich erleichtern, da der
Spietraum flir Ausnahmen vom Markizugang sehr eingeschrankt wird. AulRerdem wire es
kaum moglich, das gleiche Niveau, wie es die Positivliste bietet, zu erhalten. '

4.2. Forderungen der Landeshauptstadt Miinchen zum TTIP

Der Zugang zu den Markten fir Waren, Dienstleistungen, Investitionen und dffentliche
Auftrdge auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen ist wesentlicher Bestandteil der
Verhandlungen. Daher ist festzustellen, dass die lokalen Gebietskdrperschaften auf bei-
den Seiten des Atlantiks unmittelbar von den Auswirkungen eines Abkommens betroffen
sein werden. Auf Grundlage der erfolgten Analyse sowie des Stadtratsbeschiusses
Nr. 08-14 / V 14437 vom 09.04.2013 +Muinchen redet mit! — !nteres_senwahrnehmung der
Stadt im Vorfeld der Verhandiungen fir ein EU- / USA-Freihandelsabkommen® und des
Schreibens des damaligen Oberbiirgermeisters Ude an Bundeswirtschaftsminister
Gabriel wird vorgeschiagen, dass die Landeshauptstadt Miinchen aufgrund der méglichen
Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung folgende Forderungen aufstellt:
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Die Landeshauptstadt Miinchen

begriilit den Ansatz eines Handels- und Investitionsabkommens mit den USA, das die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze unterstiitzt, Unternehmen, vor allem kieinen und
mittleren Unternehmen (KMU), in der EU neue Méglichkeiten fir den Verkauf von Gi-
tern und Dienstleistungen in den USA erdffnet, verbesserten Zugang zum é&ffentlichen
Beschaffungswesen in den USA gewahrt und die Méglichkeiten fiir EU-Investitionen in
den USA verbessert. '

fordert, dass der okalen und regionalen Selbstverwaltung geman Artikel 4 des EUV im
Rahmen eines Freihandelsabkommens Rechnung getragen wird. Die im europdischen
Primar- und Sekundérrecht beziiglich der Dienstleistungen von &ffentlichem Interesse
geltenden Werte und Standards miissen dauerhaft gewahrt und im Sinne des Proto-
kolis Nr. 26 AEUV weiter entwickelt werden. :

fordert, den Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge aus dem Abkommen auszuklam-
mern. Das in der EU ge!tende'Subsidiaritéts;)rinzip, wonach Kommunen ihre Daseins-
vorsorge weitgehend selbst gestaiten, muss beibehalten werden. Probates Mittel ist
der Ansatz einer Positivliste, da es mittels einer Negativliste nicht méglich sein wird,
das hohe Niveau der Daseinsvorsorge zu erhalten.

steht der angeklndigten Erweiterung des Ubereinkommens Uber das &ffentliche Be-
schaffungswesen kritisch gegenuber. Ein erleichterter Zugang zu den &ffentlichen
Markten auf beiden Seiten des Atlantiks ist grundsatzlich zu begriiRen, es darf jedoch
zu keiner Erweiterung kommen, die eine mdgliche Kopplung von Ausschreibungen an
soziale und &kologische Kriterien erschwert oder gar verhindert. Zudem durfen keine
Regelungen erfolgen, die zu einer weiteren Liberalisierung oder Privatisierung &ffentli-
cher Dienstleistungen fiihren, die eine Erfillung der &ffentlichen Daseinsvorsorge
durch Kommunen in Frage stellen. '

erkennt an, dass das geplante Abkommen neue Chancen bei der zukUnftigen Gestal-
tung von Freihandelsabkommen weltweit eréfinet. Daher ist es erforderlich, die jeweils
erreichten MaRstébe fur nachhaltiges Wirtschaften und fiir den Arbeitnehmerschutz
festzuschreiben und nicht durch das TTIP aufzuweichen. '

. fordert, dass die hohen EU-Standards firr die Sicherheit und die Gesundheit der Ver-
braucher keinesfalls herabgesetzt werden. Jede Seite muss das Recht behalten, Um-
welt-, Sicherheits- und Gesundheitsangelegenheiten so zu regeln, wie sie es fiir ange-
bracht hélt._ :

. sieht es als unerldsslich an, dass die lokalen Gebietskdrperschaften weiterhin die M&g-




10.

11.
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lichkeit haben, ihre Politik im kulturefien Bereich zu erhalten und weiterzuentwickeln.
Die bestehenden Férderinstrumente auf européischer und nationaler Ebene ftir den
Kultur- und Mediensektor diirfen durch das Freihandelsabkommen nicht angetastet
werden. ' :

begrift die Absicht der Europaischen Kommissrioh, die bisherige Informationspolitik zu
lockern und sogenannte Interessentrager regelmanig Ober den Fortgang der Verhand-
lungen zu informieren. Hierbei ist nicht nur die Zivilgesellschaft einzubinden, sondern

“im Sinne eines Multi-Level-Governance Ansatzes auch die lokalen Gebietskérper-

schaften.

sieht die Notwendigkeit, eine Balance zwischen der fr die Verhandiungsparteien erfor-
deriichen Vertraulichkeit der Verhandlungen und der (bergreifenden Notwendigkeit von
groferer Transparenz zu finden. Es gilt sicherzustellen, dass die Verhandlungen von
einem breit angelegten Konsultations- und Beratungsprqzess wahrend und nach Ab-
schluss der Verhandlungen begleitet werden. ‘

vertritt grundséatzlich den Standpunkt, dass das Investitionsschutzabkommen in einem
Abkommen zwischen der EU und den USA nicht erforderlich ist, da bereits hinreichend
Rechtsschutz vor nationalen Gerichten gewahrleistet ist. Es muss ausgeschiossen
sein, dass das Regulierungsrecht des Staats beeintréchtigt wird. Der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit auf staatlicher Ebene muss bei Investitionsstreitigkeiten unbedingt Vor-
rang gegeben werden. Dies ermdglicht eine transparente Gestaltung des Verfahrens
und bietet zugleich eine bessere Nachvoliziehbarkeit der Entscheidungen.

begrufit den erfolgten Ansatz der ffentlichen Konsuitation im Rahmen der Investitions-
chutzklausel, sieht jedoch auch die Notwendigkeit, diese Methode in anderen Verhand--
lungsfeldern anzuwenden, um der kommunalen Ebene die Einbringung der Interessen
zu ermiglichen.

Diese Forderungen werden sowoh! auf nationaler und europaischer Ebene gegeniber
den zusténdigen Stellen eingebracht, die mit den Verhandlungen des Abkommens zum
Handel von Dienstleistungen (Trade in Services Agreement/TISA) und des Comprehensi-
ve Economic and Trade Agfeement/CETA befasst sind. |
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Anhérungsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben.

Der Korreferent des Referates fiir Arbeit und Wirtschaﬂ, Herr Stadtrat Manuel Pretzi, und
die Verwaltungsbeir&tin fur den Fachbereich Europa, Frau Stadtratin Dr. Manuela Ohlhau-
sen, sowie der Bezirksausschuss 21 und 22 haben jeweils einen Abdruck der Sitzungs-

vorlage erhaiten.

Antrag des Referenten

1.

Der Stadtrat beschliefit die elf Forderungen an das TTIP wie in 4.2. ausgefithrt. Der
Forderungskatalog ist damit Leitlinie fir die Position der Landeshauptstadt Manchen
zu internationalen Handelsabkommen. :

Der Oberbiirgermeister und das Referat far Arbett und Wirtschaft werden beauftragt,
auf Basis des Forderungskatalogs den Einfluss Miinchens, insbesondere ({iber die
Gremien der Stadtetage, der Bundesregierung, der Europaischen Institutionen sowie
EUROC!T!E_S, in der Diskussion zu TTIP geltend zu machen,

Der Stadtrat stimmt der Durchfithrung éiner Veranstaltung zu TTIP durch das Referat

flir Arbeit und Wirtschaft zu. _

Der Empfehlung Nr. 14-20 / E 00022 der Birgerversammiung des Stadtbezirkes 21 —
Pasing-Obermenzing vom 27.05.2014 kann nicht entsprochen werden, da dies nach
derzeitiger MaRgabe, wie in Kapitel 3 erlautert, nicht mit nationalem bzw. eurcpdi-
schem Recht in Einklang zu bringen ist. '

Der Empfehlung Nr. 14-20 / E 00078 der Biirgerversammiung des Stadtbezirkes 22 —
Aubing-Lochhausen-Langwied vom 03.07.2014 kann nicht entsprochen werden, da
dies nach derzeitiger MaRgabe, wie in Kapitel 3 erlautert, nicht mit nationalem bzw.
europdischem Recht in Einklang zu bringen ist.

Der Antrag Nr, 14-20 / A 0015 der ODP und DIE LINKE vom 21.05:2014 ist hiermit ge-
schéﬁsordnungsgemé{s erledigt.

Der Antrag Nr. 14- 20 / A 00057 der Stadtratsfraktion Bindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 26.06.2014 ist hiermit geschaftsordnungsgeman erledigt. :

Die Empfehlung Nr. 14-20 / E 00022 der Birgerversammlung des Stadtbezirkes 21 —
Pasing-Obermenzing vom 27.05.2014 ist gemal Art. 18 Abs. 4 GO erledigt.

Die Empfehiung Nr. 14-20/ E 00078 der BUrgefversammlung des Stadtbezirkes 22 — _
Aubing-Lochhausen-Langwied vom 03.07.2014 ist gemé&l Art. 18 Abs. 4 GO erfedigt.
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10. Dieser Beschluss unterliegt hinsichtlich Punkt 2 der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgliltige Beschiussf'assung ber den Beratungsgegenstand obliegt der Voliver-

sammiung des Stadirates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende -Der Referent
Ober-/Bilrgermeister/-in Josef Schmid
ea. Stadtrat/-ratin : o 2. Burgermeister

Abdruck von I, mit Iil.
Uber den Stenografischen Sitzungsdienst
an das Direkiorium — Dokumentationsstelle (2x)

an die Stadtkdmmerai
an das Revisionsamt

z.K.
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V. Wv.RAW-FB !
zur weiteren Veranlassung.

1. Die Dbereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestétigt. i

2. An den Bezirksausschuss 21
An den Bezirksausschuss 22
An die BA-Geschéftsstelle West (3x)
An Direktorium — Rechtsabteilung
An_Kommunalreferat
An Kreisverwaltungsreferat
An Kulturreferat _ :
An Referat flir Gesundheit und Umwelt
An Referat fir Stadtplanung und Bauordnundg
An Referat fir Bildung und Sport

An Sozialreferat

z.K.

" Am




Glologisch-Demokratische Partel

An den Oberblrgermeister

der Landeshaupistadt Minchen
Herrn Dieter Reiter -

Rathaus, Marienplatz 8

80331 Miinchen

Miinchen, 21.05.2014

| Antrag
Gehelmverhandlungen zu Transatiantlc Trade and Invesiment Partnershlp (TTIP)
und Trade in Servnces Agreement (T}SA) offenthch in Munchen diskutieren

Der Stadtrat moge beschlieBen

Die Landeshauptstadt Miinchen veranstaliet eine &ffentliche Anhérung zu den zwischen
Européischer Union (EU) und United States of America {USA) laufenden Vertragsverhandlungen
tber TTIP und TISA.

Dabei sollen Fachleute verschiedener Couteur den Stand der Verhandlungen vorstellen und
Fragen der Stadtrate, der Stadtverwaltung, der Miinchner Verbinde und Initiativen und
interessierter Miinchner Blrgerinnen und Blrger beaniworten.

Begriindung

Infolge eines von der ODP initiierten Antrags wurde die Stadtratsvollversammiung am 09.04.2014
in einer Sitzungsvorlage auf die Gefahren des TTIP fiir die LH Stadt Miinchen hingewiesen.

Dabei war erkennbar, dass nicht nur die Offentlichkeit, sondern auch die Stadiverwaliung durch die
Furopéische Union, die Bundesrepublik Deutschland und den Freistaat Bayern nur unzureichend
Uber die Inhalte des geplanten Freihandels- und Investitionsschutzabkommens informiert wurde.
Die Informationslage zum Dienstleistungsabkommen TISA ist &hnlich dirftig.

Es kann nicht angehen, dass {iber die Beseitigung nichi-tarifarer Handelshemmnisse und Uber
weitreichenden Investorenschutz in Geheimverhandlungen zwischen Diplomaten und -
Wirtschaftsvertretern vorentschieden wird, wenn die diskutierten Abkommen in
Umweltschutzstandards, Arbeitsschutzstandards, Verbraucherschutz Arbeitnehmerrechie und
kommunale Selbstverwaltung emgren‘en :

Wenn es schon die EU und die staatlichen S’{ellen nicht schaffen die LH Stadt Minchen und die
Offentlichkeit angemessen zu informieren, sollte Miinchen selbst eine 6ffentliche Anhdrung mit
Fachleuten organisieren, um qualifizierte Antworten auf die Fragen nach den zu erwar‘[enden
Auswirkungen der diskutierten Abkommen zu erhalten

Initiative: Brigitte Wolf {DIE LINKE), Tobias Ruff (ODP) :
Weltere Mitglieder der Ausschussgememschaft Sonja Haider (ODP), Cetin Oraner (DIE LINKE)

1 Vorlagen-Nr.: 08-14/V 14437: ht_to://www.rie—muenchen.de/RI!2/R'IE/rEs vorlagen dokumente.jsp?risid=3279026

Ausschussgemeinschait: ODP Stadtratsgruppe & DIE LINKE Stadtratsgruppe
Rathaus, Marienplatz 8  Stadtratsbiiro: Zimmer 176 o 80331 Miinchen
ODP: Telefon; 089/ 123 055 87 e fax: 089/ o E-Mail: L.ruff@oedp-muenchen de
DIE LINKE: Telefon: 089 / 233 — 252 35 » Fax: 083/ 233 - 2 81 08 » E-Mazil: info@diglinke-muenchen-siadirai.de
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I e A TR T ERGIR IR Z’P:”T:g
) STADTRATSFRAKYION MUNCHEN
Herrn
Oberbiirgermeister
Dieter Reiter
Rathaus :
Miinchen, den
26.06. 2014 :

Frelhandelsabkommen TTIP und CETA
Antrag'

Der Stadtrat beauftragt die Stadtverwa]tung, den Deutschen Stadtetag
dahmgehend zu unierstGizen
sich im Namen der Kommunen fiir dle Wahrung kommunaler !nteressen bei
dem geplanten Transatlantischen Freihandeisabkommen mit den USA (TTIP)
und dem Abkommen mit Kanada (CETA) zu positionieren und
von der Bundesregierung und bei der EU-Kommission die sofortige
Offenlegung ailer Verhandlungsdokumente Zu verlangen

Begrundung

Bei den beiden Freihandelsabkommen Transatlantic-Trade-and-Investment-
Partnership (TTIP) und Comprehensive-Economic- and-Trade-Agreement (CETA)
handelt es sich nicht um Abkommen Uber die Abschaffung von Zolltarifen und
Handelsschranken, sondern um den Abbau von sogenannten ,nichttariféren
Handelshemmnissen®. Als Handelshemmnis kénnen die Vertragspartner alles
definieren, wie z.B. Verbraucherschutz, Kennzelchnungspﬂlcht Datenschuiz,
Arbeitnehmerrechte u.a. Sofern das Recht dem Handel hinderlich ist (oder auch
nur dem Interesse wichtiger Konzerne einer Seite widerspricht) soll es

,harmonisiert® werden, mit anderen Worten auf einen nledrlgeren Standard
,gesenkt werden.
' "Die Verhandlungen dazu fmden unter Ausschluss der gewshlten
“Volksvertreterlnnen und der Offentlichkeit statt. Zudem sind die "
Verhandlungsdokumente geheim und werden von den Lobbyisten der
" interessierten Konzerne ausgehandelt. Investoren sollen durch
Investitionsschutzklauseln die Méglichkeit bekommen, Staaten vor
Schiedsgerichten zu verklagen, wenn sie ihre Gewmnauss1chten durch politische
Entscheidungen verletzi sehen.
Wenn &ffentliche Dienstleistungen als Markte definiert werden, wie es die Plane
bisher vorsehen, wird sine Welle von Privatisierungen erzwungen. Die Kommunen
haben durch die Abkommen gravierende Nachteile fur das 6ffentliche
Beschaffungswesen, fir dffentliche Dienstleistungen der Dasemsvorsorge fiir den
Verbraucherschutz, fiir das-Vorsorgeprinzip sowie fur Kultur und :
Fmanzdtenstlesstungen Zu. erwarien.

Fraktion Die Griinen— rosa liste

D|e Griinen-rosa liste, Marienplatz 8, 80331 Minchen, Tel. 089/233-92620, Fax 088/233-92 584
WWW, gruene -frakiion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de




Initiative: . : :
Hep Monatzeder, Gllseren Demirel, Dr. Florian Roth, Sabine Krieger, Paut
Bickelbacher, Herbert Danner, Lydia Dietrich, Katrin Habenschaden, Anna
Hanusch, Jutta Koller, Dominik Krause, Sabine Natlinger, Thomas Niederbiihl,
Oswald Utz '

Mitglieder des Stadtrates

Die Griinen-rosa liste, Marienplaiz 8, 80331 Minchen, Tel. 089/233-82620, Fax 089/233-92 §84
www.gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de
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Biirgerversammlung Mi-Pasing Dienstag 27.05.2014
In Radios, Temsehsenduncen Print-Medien haben Sie in letzter Zeit viel vom ihm gehort:

Frei-
Das transatlantische Handeisabkommen TTIP das geit Juni ’7(}13 zwischen EU und USA im
Geheimen Verhande]t wird, .

Das Mandat, von den Regierungschefs erteilt, noch immer offiziell geheim, wurde bis jetzt an
kein Paﬂament, kein/E AbceordneferE weitergeleitet.

© Wenn es kiime wirde es die Demokratie gefihrden, Konzemne konnten Milliarden €uro aus
unseren Staatskassen fordern, wenn Gesetzte thre Gewinne schmélern. Die Entscheidung wird
von geheim tagenden Schiedsstellen gefillt, ohne Revisionsméglichkeit, ™

Beispiei: Vatténfall fordert von der BRD fast 4 Milliarden € wegen des Atomausstieges, In 7‘
Canada verklagt der Konzern Lone Pine die Regierung auf Millionen weil die Provinz Quebec
“¢in Moratorium fiir Fracking beschlossen hat. - -

Das Abkominen wiirde die Volksvertretung erheblich ausschalten wenn, wie geplant, ein .
‘Regulierungsrat, Gesetze vor ihre Umsetzung auf TTIP Tauglicl;keii priifte.

Es konnte die Gesundheit und die Umwelt gefihrden: Was in den USA erlaubt ist kdnnte
auch in Europa legal werden, Gentechnik im Essen, Gift in der Kosme’zzk
Wachsmmshormone Fracking. Das Vorsorcreprmap der EU ware in Gefah.

Soziale Sicherheit, Sozialstandards, Arbeitnehmerrechte konnten geschWécht,
Mindestlshne untergraben, kleine Betriebe vom Markt gefegt werden.

Die Freiheit stitnde auf dem Spiel: Iin Internet wiirde noch mehr tiberwacht und zensiert.
Dér Datenschutz WL.rde ausgehebelt, die Kulturelle Vielfalt bedroht, der Zugang zu Bﬁdung
und Wlssenschaft eingeschrinkt.

Und jetzt komme ich Zur Kommune, Gememde, zum Lokalen und warum ich ewenﬂmhen

. hisr bm

Das TTIP wirde bis auf die unterste Stufe der pohtischen Orgamsauon die Kommuns
greifen. Milnchen kdnnte nicht mebr seine eigene Politik zum Wohle seiner Blrgerinnen
machen, hitten die StadtvertreterInnen doch immer das Damoklesschwert der- Konzern-
taats- Klage vor Augen. ' ' ‘ B '
-Es besteht Gefahr dass durch das TTIP 6ffentliche Leistungen der Daseinsvorsorge wie -
Wasser, Gesundheit, Wohnen, Bildung pr ivatisiert werden miissten. Jetzt gerade wo 1,9
Millionen Menschen die erste Europdische Biirgerinitiative gegen WasserprlvatlszerunE,
unterschrichen haben.




Dr. Maly Niirnbergs OB und Prasident des Deutschen Stidtetags hat Alarm geschlagen. In der
Zeitung fiir Kommunale Wirtsehaft vom Dez. 2013 schreibt er:,,[ie neue
Liberalisierungswelle ist umso gefihrlicher, weil sie mit transatlantischer Wucht kommt. Die
EU Kommission konnte kiinfiig mit Hinweis auf internationale Abkommen eine
Liberalisierung Sffentlicher Dienstleistungen in Europa durchsetzen® '

Wahfsch_einlich haben Sie den haufigen Konjunktiv gemerkt, das hat seinen Grund: Offiziell
 kennen wir den Text woriiber verhandelt wird nicht. Aus den geleakten Texten kann man
aber die klare Richtung der Verhandlungen erkennen. '

Die guten Nachrichten: Es gibt Widerstand

Am 22.05.2014 hat ein Biindris von mehr als 60 Organisationen vor dem Bundestag 715.000
Unterschriften gegen das TTIP an die Kandidaten fiir das Européische Parlament, abgegeben.

In Frankreich haben sich ganz ofﬁzzell mehrere Conseils Régionaux (politische Vertretungen
der Regionen) zu TTIP freien Zonen erklirt. Unter anderem Paris und seine grof- Regmn

In Belgwn 18uft eine ghnliche Aktion
Das Niederlindische Parlament hat sich gegen TTIP ausgesprochen.

_ Der Stadtrat Miinchen hat im April 2014, einem Antrag zugestimmt, der auf die Gefahren des
- TTIP aufmerksam machen soll.

Mein Appel ist, dass der Stadtrat Miinchen weiter geht indem er ein Symbol setzi, ein starkes
Zeichen an die Adresse der EU-Verhandlungsfithrer.

Ich beantrage, dass der Stadtrat Minchen zur TTIP freien Zone erklirt. |
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Agenda 21 im Minchiner Westen
Uta Wagner :
Elisabeth-Jost-Str.32

81245 Miinchen

- Antrag zur Eé‘ﬂﬁ’g@w@a’sammﬁﬁﬁg &’Eés' Zgugéaﬁﬁﬁeﬁrks 28 &12@‘@@ |

Antrag: ;g&@iﬁﬁ@h@ﬂ - TTIP - CETA - TISA freie Zone®

ich stelle den Antrag:
. Der Stadtrat mége Minchen ur T TiP- @ET&«TE{S& freien Zone® erklaren.

Begrimdung:

Durch das Transatlantische Handels- und lm{estitiohsabkommen'zwischen derlEU und
den USA (TTIP) wie auch mit Kanada (CETA) wird die Stadt Minchen in ihrey
Handiungsfreiheit eingeschrankt. '

Es sieht vor, dass die offentliche Daseinsvorsofg_e wie Wasser, Abwasser,
Abfallentsergung, Bildung und Kulturfdrderung, die ganzen Stadtwerke und der Offentliche
Verkehr frei ausgeschrieben werden milssen. ' :

So kommt durch die Hintertiy die Privatisierung des Wassers, was durch eine Européische
Biirgerinitiative letztes Jahr verhindert wurde, wieder auf die Tagesordnung. _

Andere"’Stédt,e, die ihre Dienstleistungen privatisiert haben, haben die Erfahrung gemacht,
dass die Gebiihren bis zu 200% angestiegen sind und die Qualitat gesunken ist. Deshalb
versuchen viele Stadte und Gemeinden in Deutschland und Frankreich (Paris) ire Werke

zurtickzukaufen.

" Aber eine Rekommunalisierung st laut diesen TTIP Verhandlungen durch die sog.

Standstiliklause! nicht mehr méglich. _ |
AuRerdem: Wenn TTiP kommt, kénnen durch die Investorenschutzklausel Millionenklagen

auf di_e-Stadt zu kommen. ‘ .

Deshalb hat schon vor einem halben Jahr der deutsche Stadtetags-Président vor diesem
Abkommen gewarnt, und die Stadt Miinchen macht das TTIP zum Hauptthema zum ,Jag
“der Daseinsvorsorge® am 5. Juli 2014. -

in der Suddeuischen Zeitung war letzie Woche zu lesen, dass in Genf hinter
verschiossenen Turen noch ein weiteres Ereihandelsabkommen fir Dienstleistungen, dass
- noch weitergehend die Privatisierung »u Gunsten von transnationalen Investoren fordert,
verhandelt wird und eine Rekommunalisierung ausschiie®t, das sog. TISA

Einige deutsche und franzésische Stadte und Gemeinden haben- sich bereits zu ,TTIP- |

freien Zonen" erklam.
Das soll Miinchen auch tun! '
Und zwar zur TTIP — CETA und TISA freien Zone

/ [
/ b g
e Ve~
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Telefon: 233 - 26038 : o Direktorium

Telefax: 233 - 28128 _ ' K Gesamistadtisches Controlling /

Steuverungsunterstitzung

Miinchen redet mit!

— interessenwahrnehmung der Stadt
im Vorfeld der Verhandlungen fiir ein
EU-/ USA-Freihandelsabkommen

Antrag Nr. 08-14-/ A 05179 von Burgemche Mitte FW/ODP!BP
vom 26.02.2014

Sitzungsﬁorlage Nr. 08-14 / V 14437

1 Aniage

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 02.04.2014 (VB)

Offentliche Sitzung o : -
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. Vortrag des Referenten

 Die Beantwortung des nachstehenden Antrags erfolgt durch das Direktorium — gesamtstadt.
Controlling / Steuerungsunterstiitzung

1. . Stadtratsantrag _
Die Burgerliche Mitte FW/ODP/BP beantragte am 26.02.2014"

1. Dem Stadtrat wird dargestelit, welche Auswirkungen durch das geplante Freihan-
deisabkommen der Européischen Union mit den USA auf das Handeln der Stadt-
verwaltung, der Eigenbetriebe und der Stadtischen Tochtergesellschaften zu er-

~warten sind. Insbesondere ist darzustellen, ob durch den geplanten ,,Investoren-

~ schuiz" kommunale Interessen berlhrt werden.

2. Der Oberburgermelster wirkt beim Deutschen StAdietag darauf hin, einen Be-
schluss zu fassen, der den kommunaien Interessen wahrend der Verhand!ungen

~ zum.Freihandelsabkommen auf Bundes- und Europaebene Geltung verschafft. -

3. Die Stadtischen Eigenbetriebe und Tochtergeselischaften werden aufgefordert,
unter Verwendung ihres Werbebudgets in ihren jeweiligen Verbinden Aufmerk-
samkeit fur die Thematik zu erzeugen und ihre kommunalen Interessen auf Bun-
desebene zu verfreten. .

Die Antragsbegrindung lautet:

_Der fiir das gepiante Freihandelsabkommen vorgesehene Investorenschutz kénnte
erhebliche Gefahren fiir den Fortbestand kommunaler Aktivititen wie Abfaliwirtschatt,
Trinkwasserversorgung und Betrieb von.eigenen'}(liniken bringen. Es kénnie ais Be-
hinderung global operierender Konzerne gewertet werden, dass deutsche Gesetze
und Verordnungen die Kommunalwirtschaft schiitzen. Die'Stag:lthter waren durch
das Freihandelsabkommen ebenfalls betroffen, weil bislang geltende Verbraucher-
‘schutzregeln abgeschafft oder abgeschwacht werden koénnten und dann Nahrungs-

" mittel aus der eher industriell geprégten US-Agrarwirtschaft verstérkt Zugang zu den
europaischen Méarkten erhalten wirden. Insgesamt ist es wichtig, dass sich die Kom-
munen rechtzeitig in den Prozess der Verhandlurg einbringen und ihre Interessen
deutlich voriragen.” :

2. Informationen zum angesprochenen Freihandelsabkommen

Elementare Grundlage dieses Beschlussinhaltes ist die Tatsache, dass Uber die Verhand-
lungen, ihre Inhalte und die aktuellen Stinde keine verl&sslichen Informationen existieren.

1 Siehe Anlage:01
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Die Gespriche und Verhandlungen zum Freihandelsabkommen zwischen der EU und
den USA, das offiziell den Namen ,,Transatlantisché Handels- und Investitionspartner-
schaft” (TTIP} fragt, erfoigen geheim. Folglich enthailten alle Aussagen dieser Vorlage
- einen nicht unbetrachtlichen Anteil an Spekulationen und Vermutungen.
In der Frage um die mogliche Aufnahme von Investitionsschutzklauseln im geplanten
Frethandelsabkommen wurden seitens der EU inzwischen naue Malnahmen ergriffen.
Nach einer Entscheidung der EU-Kommission, zum besonders umstrittenen Bereich des
Investitionsschutzes, der im TTIP verankert werden soll, ist inzwischen eine dreimonatige
Gffentliche Konsultation zur Klarung offener Fragen vorgesehen. Um die singebrachten
Meinungen berlicksichtigen zu kénnen, werden wihrend des Konsultatfonsverfahrens In-
vestitionsschutzklauseln in den TTIP-Verhandlungen nicht behandelt. 7
- Die Konsultation ist fur Anfang Marz 2014 angekundlgt (siehe hitp://wob24.net/index.php?
id=bruessel_aktuell_nr_5 und
hitp://www bundestag. de/’dokumentef’textarchNIZO14!49553317 kw08 pa_umweltfin-
dex.htmi ).

Im Spiegel vom 20.01.2014 schreibt Michaela Schiiessel unter ,,der Fren‘ahrtschem
{nttp://www.spiegel.de/spiegel/print/d-124554482 .html) —Auszug—

- ,FUr wenig Vertrauen sorgt auch die Handhabung des gesamten Verhandlungspro-
zesses: . ' -

Alle Vorgange rund um TTIP sind streng geheim. Zwar geht es hier um nichts weni-
ger als die Zukunft und die Interessen von iiber 500 Millionen EU-Blrgern - aber die
Betroffenen sollen davon nichts wissen, so haben es die Mitgliedsl&nder beschlos-
sen. Samtliche Papiere, alle schriftlichen Vorgénge, E-Mails und Beratungsprotokolle
sind als vertraulich eingestuft. Verhandiungsunterlagen bekemmen einzig die Obleute
der Fraktionen im Handelsausschuss, darliber zu sprechen ist ihnen verboten. Nicht
einmal das Verhandlungsmandai, auf dessen Grundlage die Gespréche gefuhrt wer-
den, ist &ffentlich. :

Aufierdem untersagen die Amerikaner die Weitergabe all ihrer Positionspapiere
selbst an EU-Rats- oder Parlamentsmitglieder - obwohl sie die geheimen Verhand-
lungsunterlagen dahelm ganz ungemert an 600 Industrielobbyisten zur Sichtung wei-
tergegeben haben.

Einen" aufgesetz’ten Konsuitatlonsprozess nennt das der Griinen- EU Pariamentarier
Martin Hausling. Die Bnefnngs, die er im EU-Agrarausschuss erhaite, gingen selten
{iber einen Stimmungsbericht hinaus, berichtet er. "Was wirklich verhandeit wird,
bleibt unklar.” Das Argument, dass Verhandiungen aus strategischen Griinden ver-
‘traulich sein missten, 1asst er nicht gelten. "Selbst die Wel’{handelsorgamsatlon WTQ
verdffentlicht thre Verhandlungspapiere.”
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Und das zu Recht. Denn jeder, der sich je mit der Erstellung heikler Vertrage be-
schaftigt hat, weill: Es kommt auf jeden Nebensatz und jedes Komma an. "Ohne den
genauen Text kann niemand beurteilen, worum es wirklich-geht”, sagt Pia Eberhard
von CEQ.* ‘

- 2.1 Informationsgrundlage flr diese Beschlussvorlage sind:

1. Pressevertffentlichungen des Spiegel, der Zeit, der Sliddeutschen Zeitung, der
Frankfurter Rundschau -

Internetquelien unterschiedlicher Art

Verdffentiichungen des Deutschen Stadietages

Verdffentlichungen des Bayerischen Stadietages

ein Schriftwechsel zwischen dem Oberblrgermeister und derm Bundesminister fir

Wirtschaft und Energie von Anfang des Jahres

o W N

Hinweis: Alle Quelien haben das gleiche beschriebene Informationsprobiem.

Grundsiatzliche Annahmen und Erkenntnisse

Die Verhandiungen Uber diese internationalen Abkommen zwischen der EU und den USA
zur weltgroBten Freihandelszone (Transatlantic Trade and Investment Partnership =
TTIP) finden hinter verschiossenen Tlren statt und es wird keine Einsicht in Dokumente
gewahrt. Naheres Uber das Verhandiungsmandat der EU-Kommission ist nicht zu erfah-
ren. Den Kommunen, die ebenso wie Bund und Lander an die Vorgaben eines solchen
Abkommens gebunden sind, wird kein Mitspracherecht bei den Verhandlungen einge-
réumt. : : ' '
Ob die im Intemet zu findenden Quellen zutreffende Informationen verbreiten kann nicht
mit letzter Sicherheit gesagt werden. Auch bei einem von dem Griinen-Spitzenkandida-
ten, Sven Giegold flr die Europawahl unter www.ttip-leak.eu ver&ifentfichten Papier ist
die Authentizitét nicht absolut Klar.

Die herangezogenen Informationsquellen gehen durchgéngig davon aus, dass das hinter
verschlossenen Tiren verhandelte Abkommen zwischen der EU und den USA nicht nur
die Abschaffung von Zéllen regeln soll, sondern das es vor allem darum geht, Standards
anzugleichen, technische Regelwerke, Normen und Zulassungsverfahren zu harmonisie-
ren, damit Waren und Dienstleistungen in Zukunft méglichst birokratie- und barriersfrei

[Uber den Atlantik transportiert werden kénnen. Dieses vordergriindig positive Ansinnen
‘muss aber im Zusammenhang mit der Tatsache gesehen werden, dass das Abkommen

auch auslandische Geldgeber schiitzen soli. Sieht sich ein ausiéndischer Unternehmer-




Seite 5 -

z. B. durch Beschrankungen in seiner Gewinnmaximierung benachteiligt, steht ihm das
-Recht zu, Schadensersatz zu fordern. -

Derart grﬂndende Streijfélle sollen durch Ausweiiung des Schiedskammersystems der
Welthank mittels eines ,Pseudo-Rechtssystems” beigelegt werden. Diese Schiedskam:
mer soll Entschefdungen treffen kdnnen, die sich einer Uberprufung durch Gerichie ent-
Zieht. -

~ Alexandra Endres schreibt in threm Artikel in der ZEIT ONLINE vorn 10.03.2014 ,Miliiar-
den fir die Gelerfonds” (komplett unter htto://www.zeit.de/wirtschaﬁ&()']4~03/ttf0—freihan— '
delsabkommen-investorenschutz-eurokrise ) bzw. am 13.03.2014 in ,Regierung gegen In-
vestorenschutz im Freihandelsabkommen® (kompiett unter
hitp://www.zeit.delwirtschaft/2014-03/investitionsschutz-freihandelsabkommen- bundesre-

gierung-ttip/komplettansicht?print=true Ju. a.

Kritiker sa'gen, TTIP raume auslandischen Investoren Sonderrechte ein. Sobald sie
ihr Eigentum durch eine Gesetzesanderung gef&hrdet sehen, kénnen sie dagegen
vor ein Schiedsgerichi ziehen. Der Begriff des geschiitzten Eigentums isf in Investiti-
onsabkommen dabei meist sehr weit gefasst. Selbst die bloRe Verschlechterung von
Gewinnaussichten kann fir eine Klage ausreichen. Die Schiedsgerichte tagen im Ge-
heimen, ihre Urteile stehen (ber nationalem Recht.

Fir die beteiligten Anwélte ist all das ein gutes Geschaft. Mittlerwelile sei eine ganze
Industrie entstanden, die nur von den Verfahren vor internationalen Schiedsgerichten
lebe, schreiben Pia Eberhardt und Cecilia Olivet. Ein Fall koste durchschnittlich acht
Millionen Dollar an Gerichtsgebiihren und Anwalishonoraren. Im Extremfall kbnnten
es auch 30 Millionen sein. Mehr als 80 Prozent davon kassierien die Anwiélte, die
teils Stundensatze von bis zu 1.000 Dollar berechneten. Die Richter hingegen erhiel-
ter, je nach Schiedsgericht, zum Beispiel 3.000 Dollar am Tag. Solche Betrdge seien
ein grolzer Anreiz, das Klagesystem am Laufen zu halten oder gar auszuweiten — flir
Richter wie Anwélte.

Klausein fur Investltlonsschutz wurden eigentlich entwickeit, um Industrielander einen
Schutz zu bieten, wenn sie sich in einem Enfwicklungs- oder Schwellenland ansie-
deln, wo das Rechtssystem woméglich nicht besdnders gut ausgebildet ist. Verhan-
delt werden solche Fiile vor dem Internationalen Zentrum zur Beilegung von' Investiti-
onsstreitigkeiten (ICSID) mit Sitz in Washington, einer spéziellen Schiedssteli,e; bei
der Unternehmen wegen Enteignung gegen Staaten klagen kdnnen. Momentan klagt
beispielsweise das schwedische Unternehmen Vattenfall gegen Deutschiand, weil
ihm durch die Energiewende ein grof3er Schaden entstanden sei. Die Verfahren sind
geheim, die Entscheidungen der Schiedsstelle flir die Staaten bindend.”
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In SPIEGEL ONLINE schrelbt Claus Hecking am 07.03.2014 unter ,Griine ver&iientlichen
vertrauliches EU-Dokument” {http://www.spiegel. dejwirtschaft/soziales/freihandeisabkom-
men-ttip-gruene-veroeffentlichen-geheimes-eu-dokument-a-857503.htm!) auch Gber die
bei Kommunen betroffenen Bereiche — Auszug: ‘

.Schutz von Kulturgutem "Bea den Verhandlungen im Bereich des Dsenstlelstungs-
handels wird das Ziel verfolgt, die in den beiden Veriragsparteien bestehende auto-
nome Liberalisierung auf dem héchsten leeraflslerungsmveau das in bestehenden
Freihandelsabkommen erfasst wurde, [...] zu binden, wobei im Wesentlichen alle
Sektoren und Erbringungsarten erfasst werden", heifdt es im Mandat. Im Kulturbe-
reich sind davon explizit nur audiovisuelle Dienste ausgeschlossen - nicht aber der
gesamte Kultursektor. Damlt sei “unklar, inwieweit Themen wie Buchpreisbindung,
der ermafigte Mehrwertsteuersatz auf KulturgGter oder offentliche Férderung fur
Theater, Museen und Bibliotheken™ betroffen sein kdnnten, schreiben Giegold,
Harms und Keller. '

Offentliche Dienste: Von den Liberalisierungsverhandlungen sollen nur staatliche
Dienstleistungen ausgenommen werden, die in "hoheitlicher Gewalt” gemal des
Dienstleistungsabkommens der Welthande!sorganisation WTO erbracht werden, also
nweder zu kommerziellen Zwecken noch im Wettbewerb mit [privaten] Dienstieis-
tungserbringern”. Nach Interpretation der Grinen bleiben also nur Zentralbanken au-
fen vor, nicht aber Instifutionen wie Stadtwerke, Bahn, Post oder die staatliche Kran-
ken- und Rentenversicherung.

Agrarprodukte: "Die gesundheltspollzeillchen und pflanzenschutzrechtlichen Mal-
nahmen beider Seiten” missten jaut Papier "auf wissenschaftlichen Grundsatzen und
internationalen Normen [...] beruhen". Das Recht der Staaten, Risiken auch individu-
ell zu bewerten, dirfte "nur insoweit angewandt werden, wie dies zum Schutz des Le-
bens oder der Gesundheit [...] notwendig ist". Laut den Griinen kénnten deriei Sétze
den Weg flr mit Chlor behandelte Hahnchen, Genmais oder Klonfleisch aus den
USA freimachen. Man kann sie aber auch anders interpretieren.”

Bereits erhobene Forderungen

-' Die laufenden Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen zwischen EU und USA ruft

auf allen Ebenen vielseitige Aktionen und Reaktionen hervor. Die nachsiehende Darstel- -
lung kann nur Ausziige aus dem umfangreichen Spekirum der Meinungen und Verdffent-
lichungen wiedergeben:
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4.1 Schriftwechsel zwischen dem Oberblrgermeister und
dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie
Bereits am 30.12.2013 wandte sich der Obarblirgermeister in ainem persénlicher Schrei-
ben an den Bundeswirtschaftsminister, Herrn Sigmar Gabriel. In seinem Brief brachte er
seine Skepsis Uber die laufenden Verhandiungen der EU und der USA in dieser Sache
-zum Ausdruck. Er bat darum, mit Nachdruck darauf zu achten, dass :

EU-Standards im Umwelt- und Verbraucherschutz und bei Arbeitnehmerrechten
nicht preisgegeben werden,

europaische Arbeitnehmerrechte nicht gefahrdet werden,

das Vorsorgeprinzip seine Gltigkeit behélt,

die Verhandlungen méglichst transparent geflhrt werden,

die kulturelle Eigensténdigkeit européiécher Regionen erhalten bleiben und
demokratisch legitimierte Regeln und Entscheidungen ven Bund, Landern und Ge-
meinden nicht den Interessen ausléndischer Investoren untergeordnet werden.

Fur den Fall, dass sich die Unerreichbarkeit dieser Ziele abzeichnet, sollte darauf ge-
drangt werden, die aufwendigen Verhandlungen zu beenden.

Der sogenannte Investitionsschutz kénnte z. B. einem US-Investor eine Klage vor einem
Schiedsge'richt gegen dedtsc_he Behdrden ermdglichen, die deutsche Umweltvorschriften

. befclgen statt die deutiich faxeren in den USA. Entscheiden wiirde dann ein Schiedsge-
richt in einem extrem feuren, geheimen Verfahren. '

Diese Ausweitung des Schiedskammersystems der Weltbank unter dem Vorwand des
Abkommens und damit die Entstehung einés ,Pseudo-Rechtssystems® das neue effektive
Umwelt- und Verbraucherschutzgesetze blockieren wiirde, sieht der Oberbitrgermeister in
seinem Schreiben sehr kritisch. Denn ein solches ausgeweitates. Schiedskammersystem
wilrde die demokratischen Strukturen von Exekutive und Legislative bedenklich weit aus-
héhlen. -

. Das ganze Verfahren bieibt auch sehr fragwiirdig, solange in den USA eine Vielzah! di-
vergenter einzelstaatlicher Regeln bestehen.

In seinem Antwortschreiben vom 11.02.2014 fuhrt der Bundeswirschaftsminisier, MHerrn
Sigmar Gabriel hierzu u. a. aus: ' '
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Die Transatlantische Handels- und Investitionsparinerschaft mit den Vereinigten
Staaten, Deutschlands wichtigstem Handelspartner auerhalb der Europalschen Uni-
on, kann beiden Seiten neue wirtschaftliche Chancen erdffnen und Wachstum- und
Beschaftigungschancen bringen. Durch den Abbau unnétiger Hemmnisse: fur Unter-
nehmen dies- und jenseits des Atlantiks kann das Potenzial des bilateralen Waren-
und Dienstleistungsaustausches besser genutzt werden. Dies kann insbesondere der
exportorientierten deutschen Wirtschaft nuizen.

.. Untemehimen und Blrger missen allerdings gleichermaRen von einem Abkom-
men profitieren. Dies setzt voraus, dass die Verhandlungen von inhaltlichen Leittinien
begleitet werden, die insbesondere auch den Schutz der Verbraucher, der Umweit
und der Arbeitnehmerrechte wahren. Aus diesem Grund enthalt das Verhandlungs-
mandat, das die Mitgliedsstaaten der Européischen Kommission erteilt haben, auch
klare Vorgaben fur die Verhandlungsziele und d_ie Wege dorthin.

Das Abkommen darf nicht dazu fihren, dass — nur um einen Abschluss vorweisen zu 7

. kénnen ~ die Schutzstandards der EU und Deutschlands abgesenkt werden. ...

Freier Handel und die Wahrung eines hohen Niveaus bei Gesundheits-, Verpraucher-
und Umweltschutz schliefien sich nicht aus. Die Verhandlungen sollien deshalb als
Chance gesehen werden, zu demonstrieren, dass freier Handel zwischen den zwel
grofiten Handelsblécken der Welt in einer modernen Wirtschaftsordnung ohne Einbu-
ke maéglich ist und zugleich hohe Schutzstandards far Umweli, Verbraucher oder Ar-
beitnehmer weiterentwickelt wenden kdnnen.

.. Bis dahin solien die Verhandlungen zum [nvestitionsschutz einschiieBlich des 1n-
vestor-Staat-Schiedsverfahrens ausgesetzt werden. Das halte ich filr zieiflihrend.
Mdgliche Verginbarungen in TTIP zum Investitionsschutz und zu investor-Staat-
Schiedsverfahren diirfen das Recht der Staaten, auch in Zukunfi nicht diskriminieren-
de und verhalinismaRige Regelungen zur Umsetzung von Aligememwohimteressen
zu treffen; nicht antasten.

Sowohi die Europaische Kommission und die US-Regierung als Verhandlungsfthrer
als auch die EU-Mitgliedstaaten setzen sich dafir ein, den Verhandiungsprozess
transparent zu gestalten. Alierdings kénnen die Verhandlungen, insbesondere zu kri-
tischen Themen, nicht in der Offentlichkeit stattfinden. Die Ergebnisse missen aber
sobald wie moglich offengelegt werden. ' : '

Am Ends missen die guten Griinde fir das Abkommen Uberwiegen und zwar fur
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Unternehmen und Blrger. In diesem Sinn setze |ch mlch fur einen erfolgreichen Ab-
schiuss der Verhandiungen ein.

4.2 Deutscher Stadtetag
Der Deutsche Stadtetag beteiligt sich aktiv an der Ausgestaltung des Themds. Fir die
398. Sitzung des Prasidiums am 26.03.2014 ist z. B. vorgesehen .Forderungen an das
neugewdhlte Européische Parlament® zu verabschieden. Zu dem umfangreichen Forde-
rungskatalog gehdrt u. a. eine Passage zum Thema Internationale Handelsabkommen in -
der es heildt: '

,Die kommunalen Spitzenverbinde fordern das neugewahite Europaische Parlament
auf, sich gegenﬁbér der EU Kommission mit Nachdruck dafiir einzusetzen, dass die
kommunale DaSeinsvorsdrge, insbesondere soziale und Gesundheitsdienstleistun-
gen, die dffentlichen Wasserver- und Abwasserentsorgung, die Bereiche Abfali und

- OPNV, sowie kulturelle Einrichtungen vom derzeit mit den USA verhandelten Frei-
handeisabkommen — und allen méglichen weiteren Handelsabkommen — explizit aus-
geschlossen wird. Die Organisationsfreiheit der Kommunen im Bereich der Daseins-
vorsorge sowie das Recht, die Art und Weise der lokalen Daseinsvorsorge zu gestal-
ten, durfen im Wege solcher Abkommen nicht angetastet werden.*

Der Hauptausschuss befassie sich in seiner 209. Sltzung ebenso mit dem Thema. Im Be-
schiussvorschlag zu TOP 3 helBt es u. a.

,Vor diesem Hintergrund fordert der Hauptausschuss die Bundesregierung auf, sich
gegentber der EU-Kommission mit Nachdruck dafir einzusetzen, dass die kommu-
nale Daseinsvoi‘sorge, darunter insbesondere die nicht fiberalisierten Bereiche, wie
die éffentliche Wasserver- und Abwass‘erenisorgung, die Bereiche Abfall und OPNV,
soziale Dienstleistungen sowie alle Leistungen der &ffentlichen Daseinsvorsorge im
Kulturbereich, vom derzeit mit den USA verhandeiten Freihandelsabkommen - und
alien weiteren Handelsabkommen - explizit ausgeschiossen wird.”

4.3 Bayenscher Stadietag

Auch der Bayerische Stadte’[ag hat sich bereits mehrfach mit der Thematik ausemander
gesetzt.

Der Vorstand hatte in seiner S!tzung am 05.11.2013 den Deutschen Stadtetag gebeten
bei der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass bei den internationalen Verhandlungen
die Belange der deutschen kemmunaien Selbstverwaltung, insbesondere der kommuna-
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len Daseinsvorsorge, gewahrt bleiben. Die bayerischen kommunalen Spitzenverbénde -
wandten sich in einem gemeinsamen Schreiben vom 20.11.2013 an den Ministerprasi-
denten. :

Der Bayerische mesterpraadent hat in seinem Antwortschreiben vom 20.01.2014 darauf

“hingewiesen, dass im Verhandiungsmandat der EU- Kommission verankert ist, dass die

hohe Qualitat der &ffentlichen Daseinsvorsorge in der EU erhalien bleiben soll. Die
Staatsregierung werde sich auch weiterhin gegen Versuche einsetzen, eine Liberalisie-
rung der Trinkwasserversorgung durchzusetzen. Der Ministerprésident sagt zu, sich auch
fir méglichst hohe Transparenz bei den Verhandlungen einzusetzen. '

Das Thema ist Gegenstand der Beratungen im Bayerischen Landtag. Samtliche vier
Landtagsfraktionén haben entsprechende Antrége in den Landtag eingebracht.

Fazit
Die derzeit diskutierten Verhandlungsgegensténde haben, die hier aufgezeigten unsiche-

-ren [nformationssténde zugrunde legend, nachhaltigen Einfluss auf die Belange der Lan-

deshauptstadt Minchen.

Insbesondere die Regelungen zum Schutz von Kulturgttern, Offentliche Dienste und
Agrarprodukte erscheinen bedenklich. Wenn von den beeralssnerungsverhandlungen nur
solche staatliche Dienstleistungen ausgenommen werden, die in "hoheitlicher Gewalt” er-
bracht werden, also "weder zu kommerziellen Zwecken noch im Wettbewerb mit [priva-
ten] Dienstleistungserbringern” wird die Daseinsvorsorge zum Spieiball von Wirtschaftsin-
teressen. Schon die Griindung, méglicherweise sogar nur die Absicht einer Unterneh-
mensgriindung im heutigen Bereich der Daseinsvorsorge, wilrde ausreichen um einen
Wettbewerb mit privaten Dienstleistungserbringern zu institutionalisieren. Kommunale In-
stitutionen wie z. B. Stadtwerke, Krankenhauser, Abfaltwirtschaft, Theater, Kongresszen-
tren, Wohnungsbau, Markthaflen, Forstwirtschaft, IT-Dienstleister, Tierpark, Stadtgtiter,
Veranstaltungsstatten, Kmderbetreuungsemrlch'{ungen OPNV und Sparkassen wiirden
méglicherweise im Feuer stehen.

Zu dieser Gefahr geseilt sich auch noch der umfassende %nvestorenschutz und seine
rechtliche Abgeschlossenheit. Bei ihm ist dem Missbrauch Tor und Tir geoﬁnet dement-

" sprechende astronomisch kostenaufwendige Beispiele sind im Internet leicht zu finden.

Es gibt auch ausreichend skurrile Beispiele, bei denen eigentlich nicht klageberechtigte
Intandsunternehmen durch Griindung von auslandischen Tochterfirmen ihre Klagebe-
rechtigung kreatv ins Ausland verlagsrt haben.

Flr 6ffentliche Stellen (Behorden im weitesten Sinne) wird jedwede Betétigung auerhalb

" des rein hoheitlichen Bereichs zu einem enormen Risiko. Die gewachsenen gessllschafti-

chen, kulturelien, fdderalen und 8konomischen Gegebenheiten in Deutschland und der
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EU passen nicht zu dem das Freihandelsabkommen durchdringende US-amerikanische
Staatsverstandnis. 4 _ '

‘Die bereits intensiv aufgenommenen Aktivitdten des Oberblrgermeisters werden nach-
driicklich Weltergefuhrt Die stadtischen Beteiliguhgsgeselischaften werden aufgeforder‘t
dies Uber ihre Verbande glelchzutun

8.. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anh&rung des Bezzrksausschusses nhicht vorgesehen
(vgl. An!age 1 der BA-Satzung).

- 7. Unterrichtung des Vérwaitungsbeirateé
Dem Verwaltungsbeirat, Herrn Christian Amlong, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugele1-

tet worden.

8. Nichteinhaltung der Zuleitungsfristen an StR—Mitgileder gem. AGAM Ziffer 2.7.2
Abs.1: :

Eine rechizeitige Zuleitung der Vorlage an die Gremium‘smitgiieder war nichi méglich, weil
der Antrag vom 26.02.2014 aufgrund der aktuellen Thematik schnellsiméglich im Stadtrat
behandelt werden soll und die Recherchen nicht schneller moglich waren.

Antrag des Referenten

1. Der Oberbirgermeister wird gebeten, die aufgenommenen Aktivitaten fortzufiihren und den

Bayerischen und Deutschen Stadtetag in der bisherigen Zielrichtung zu unterstitzen.

2. Der Oberblirgermeister bitiet die stédtischen Beteiligungsgeselischaften tiber die jeweiligen
‘Betrsuungsreferate, in ihren jeweiligen Verbanden die durch das TTIP drohenden Gefah-
-ren fiir die'kommunale Das'einsvarsorge zu thematisieren und darauf hinzuwirken, dass auf
Bundesebene Einfluss zu Gunsten der kommunalen Interessen genommen wird.

| 3. Der Antrag Nr. 08-14 / A 05179 von Burgerlache Mitte FW/ODP/BP vem 26.02. 2014 ist da-

mit geschaftsordnungsmarslg erledigt.

4. Dieser Beschluss uhteri]egt nicht der Bﬂeschlussvoiizugskontroﬁe.
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_1il. Beschluss

nach Antrag.

Die enngItige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der
Vollversammiung des Stadtrats. '

Der Stadlrat der Landeshauptstadt Miinchen. -

Der-/ Die Vorsitzende Der Refarent

BUrgeri’neister/—in . | Christian Ude
ea. Stadtrat / ea. Stadiratin ' Oberblirgermeister




!V Abdruck von §. mit 1l
uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Dlrektorlum - Dokumentationsstelle

an die Stadtkdmmerel
an das Revisionsamt
z. K.

Wv. Direktorium — HA | gesamtstddt. Controlling / Steuerungsunterstiitzung
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1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beg[aubigten Zwextschnf’z wird

hestatigt.

2. Andas

Direktorium
Baureferat
Kommunalreferat
Kreisverwaltungsreferat
Kulturreferat
Personal- und Organisationsreferat
Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
Referat fir Bildung und Sport

. Referat fiir Gesundheit und Umwaelt

Referat fir Stadtplanung und Bauordnung

Sozialreferat
Stadtkammerei

z. K.

Am-




